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Vorwort zur Veroffentlichung

Die Fachtagung ,,Na, altes Haus? Stadt und Umland im Wandel- Planungs-
und Entwicklungsinstrumente mit demografischer Chance" war eine Veran-
staltung im Rahmen der Schweriner Wissenschaftswoche vom 21.-25.10.2013
statt. Das Motto der Schweriner Wissenschaftswoche orientiert sich jeweils
am Wissenschaftsjahr des BMBF und stand daher unter der Gesamtiiberschrift
— Die Demografische Chance. Die Organisation der Fachtagung erfolgte fe-
derfithrend durch die Hochschule Wismar in Zusammenarbeit mit der Archi-
tektenkammer Mecklenburg-Vorpommern, der Ingenieurkammer Mecklen-
burg-Vorpommern, der Industrie- und Handelskammer zu Schwerin und der
Handwerkskammer Mecklenburg-Vorpommern. Veranstalter und Organisato-
ren der Schweriner Wissenschaftswoche sind ist ein festes Team, zu dem au-
Berdem die Landeshauptstadt Schwerin, das Baltic College Schwerin, die
Hochschule der Bundesagentur fiir Arbeit, Schwerin, die Hamburger Fern-
Hochschule, Studienzentrum Schwerin und der Verein der Forderer der Hoch-
schulen in Schwerin gehoren.

An der Hochschule Wismar ist Bauen und Planen ein wichtiger Ausbil-
dungs- und Forschungsbereich mit einer langen Tradition. Das verpflichtet
und veranlasste uns, den Fachkolleginnen und Fachkollegen Weiterbildungs-
angebote und praktische Einblicke in aktuelle wissenschaftliche Themen zu
geben. Das Thema gab den Rahmen fiir einen interessanten Einblick in das
Spektrum zwischen bauplanerischen Aufgaben und denkmalpflegerischer
Verantwortung.

Die erfolgreiche Durchfiihrung ist insbesondere den Referenten und Refe-
rentinnen zu verdanken, die nur zum kleinen Teil im Rahmen ihrer Dienstauf-
gaben agierten, dariiber hinaus aber sehr groBes Engagement zeigten. Fiir die
Veroffentlichung in dieser Reihe wurden die Referate als akustische Aufnah-
me mitgeschnitten und verschriftlicht. Ich danke Nico Schreiber und Jan Pu-
tensen fiir die technische und organisatorische Unterstiitzung und Amira Ab-
derrahim fiir das miihevolle Schreiben der Textrohfassung. Zum Teil wurden
die Wortbeitrdge durch die Referenten selbst, zum Teil durch die Herausgebe-
rin redigiert. An dieser Stelle vielen herzlichen Dank an Sie. Diese Fachta-
gung ist Thre Leistung. Dieses Heft soll die Beitrdge einer breiten Leserschaft
zugdnglich machen und zur weiteren Diskussion anregen.

Antje Bernier
Wismar, 2014-10-06

Thre Fragen und Anregungen sind willkommen.
Bitte schreiben Sie gern an: antje.bernier @hs-wismar.de
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13:15 Uhr Planungs- und Entwicklungsinstrumente mit demografischer
Chance — Zur Notwendigkeit von Reformen im BauGB

MR Helmuth von Nicolai, Referatsleiter im Ministerium fiir Energie, Infra-
struktur und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
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13:45 Uhr Stddtebauliche Denkmalpflege im Zeitenwandel — Vergleich ver-
gangener und aktueller Strategien

Dr. Klaus Winands, Landeskonservator Landesamt fiir Kultur und Denkmal-
pflege Mecklenburg-Vorpommern Schwerin

14:15 Uhr Erfolgsfaktoren der Stadtentwicklung — Bewertung von Stadtquar-
tieren mit Nachhaltigkeitskriterien
Antje Holdefleiss (DGNB Auditorin), CSD Ingenieure GmbH Berlin

15:15 Uhr Managementplan und Integriertes Stadtentwicklungskonzept — Er-
fahrungen und neue Leitbilder zum Erhalt des Welterbes

Wolfgang Klaus, DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesell-
schaft mbH & Co. KG Regionalbiiro Wismar

15:45 Uhr Denkmalschutz vs. Barrierefreiheit - Gegensitze und gute Beispie-
le fiir Gebdude und Stadtriume

Gunther Wolfle, Stadtplaner SRL/Architekturhistoriker, Biirogemeinschaft
Sociopolis Dresden

16:15 Uhr Energieerzeugung bis Nutzungseffizienz — der Weg vom regiona-
len Raumordnungsprogramm zur Gebdudeplanung
Rainer Pochstein, Regionaler Planungsverband Westmecklenburg Schwerin

Moderation Dr. Antje Bernier, Hochschule Wismar

17:30 Uhr Ende der Veranstaltung
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1 Planungs- und Entwicklungsinstrumente mit demografischer Chance
— Zur Notwendigkeit von Reformen im BauGB

Helmuth von Nicolai
Ministerialrat, Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Schwerin

Kurzvorstellung:
— Studium der Rechtswissenschaft in Hamburg
— ab 1985 als Beamter beim Land Niedersachen in verschiedenen Behorden
(Straf3enbauamt, Bezirksregierung Weser-Ems, Landkreis Ammerland)
ab Juni 1990 Aufbauhelfer beim Landkreis Kyritz im Land Brandenburg.
seit April 1991 beim Land Mecklenburg-Vorpommern, Landesbeamter seit
Dezember 1991, in diversen Ministerien, zundichst fiirs Bauplanungs- und
Bauordnungsrecht zustdindig, ab 2000 fiir das Recht der Raumordnung
— seit Juni 2012 Referatsleiter im Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und
Landesentwicklung, Abteilung 3: Energie, Referat 330:
Rechtsangelegenheiten und Bergbau. Aktuelle Arbeitsaufgaben:
oRechtsangelegenheiten der Energiewirtschaft
oRechtsangelegenheiten des Bergbaus als Oberste Bergbehorde des
Landes

Ich will als erstes die Frage beantworten, warum man als Fachmann nicht
NEIN sagen kann, wenn man so ein Themenangebot bekommt: ,,Planungs-
und Entwicklungsinstrumente mit demografischer Chance — Zur Notwendig-
keit von Reformen im BauGB* — also, allein das zu formulieren, das haut den
Fachmann, der dieses Gesetz viele Jahre hier in diesem Land federfithrend
verwaltet hat, vom Stuhl. Ein absolutes Reizthema. Sie werden nachher beim
Ausblick sehen, dass ich einiges damit riskiere, wie ich diesen Vortrag halten
werde.

Das BauGB ist ein Aufbaugesetz und Bundesrecht. Mecklenburg-
Vorpommern hat da im engeren Sinne gar keine Aktien, trotzdem hat das Ge-
setz fiir uns Auswirkungen, und deshalb muss man auch dariiber sprechen,
hier an dieser Stelle. Allein zu fragen, ob das BauGB etwas mit dem demogra-
fischen Wandel zu tun hat, ist auch so ein Euphemismus. Es geht ja darum,
dass uns die Leute hier reithenweise weglaufen. Allein das ist schon eine Pro-
vokation. Fiir diejenigen, die die Geschichte des BauGB nicht kennen, eine
kurze Wiederholung:

Das Gesetz stammt als Bundesbaugesetz von 1960 und hatte Vorldufer in
Liandergesetzen, sogenannten Aufbaugesetzen. Dieser erste Riickblick ist nur
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auf den Westen Deutschlands bezogen. Wie war die Situation damals? Man
musste Wohnraum schaffen. Es gab noch wahnsinnig viele Kriegszerstorun-
gen. Die Leute wohnten teilweise unter sehr schlechten Bedingungen, in ir-
gendwelchen ,,Nissenhiitten®. In Hamburg kennen Sie die Geschichte: keiner
hat gewagt, den Leuten zu sagen, dass sie hier nicht wohnen diirfen. Bis 1962
das ganze Gebiet ,,abgesoffen* ist und 300 Menschen starben. Das zeigt, die
Situation war damals nicht doll.

Das war der Ausloser, ein Gesetz zu erarbeiten, welches neuen Wohnraum
und Gewerbeansiedlung moglich macht. Damals war das BauGB eine mega-
tolle Erfindung.

Wir sehen es heute als selbstverstindlich an, dass die Gemeinde selbstbe-
stimmen darf, was als Bauland ausgewiesen wird. Selbstverstindlich war es
aber nicht. Der Haken im BauGB war: als die ortliche Gemeinschaft erst mal
kapiert hatte, wie die goldene Fruchtfolge ist, dass der Acker nicht mehr 50
Pfennig wert ist sondern 15 DM, erfolgte die enorme Expansion in die Fliche.
Das hat durchaus funktioniert.

Kurz danach um 1970 festgestellt, dass es stddtische Quartiere gibt, es war
nicht alles wegbombardiert, die nicht so richtig auf die Beine kommen. Da
gab es einige Ecken, wo man entschieden hat: ,.die reiBen wir so flichende-
ckend ab*. Andere hat man sich iiberlegt zu sanieren. Jedenfalls kam man
dadurch auf die Idee, das Planungsrecht aus dem BauGB zu kombinieren mit
einem Forderungsgesetz fiir Stadtquartiere mit Defiziten, die aufgehiibscht
werden sollen. 1986 sollte das Ganze zusammengefiihrt werden, und es ent-
stand das neue Baugesetzbuch. Es bleibt ein Treppenwitz der Geschichte,
dass der damalige Bauminister 1986 sagte, das neue BauGB sei ein Jahrhun-
dertergesetz, was aber nur vier Jahre gehalten hat.

1990 war, wie Sie wissen, die Wiedervereinigung. BaugebietmaBBnahmen-
gesetz, Einigungsvertrag - sowas hat damals eine Rolle gespielt. Vollig klar,
worauf ich hinaus will: ,,Baut auf, baut auf”. Es ging natiirlich darum, sofort
neuen Wohnraum, schnell Infrastruktur und Gewerbegebiete zu schaffen. Al-
so auch hier wieder ein Aufbau- und Expansionsgesetz. Dann folgte die In-
tegration des Einigungsvertrags und BaugebietmalBnahmengesetzes ins Bau-
gesetzbuch 1998. Da habe ich mir das erste Mal eine blutige Nase geholt, als
ich gesagt habe, es wire ein bisschen absehbar, dass man vielleicht auch iiber
Riickbau sprechen muss. Das Wort Abriss durfte ich schon gar nicht verwen-
den. In den nidchsten Jahren, kamen dann verstirkt andere Themen in das
Baugesetzbuch rein: 2004 Umweltpriifung und ab 2007 die Fokussierung auf
Innenentwicklung.

Aber nicht dass Sie jetzt jubeln und sagen ,,na, da gibt es ja schon das
Thema Demografie im Baugebiet®. Nein, das stimmt nicht. Hier geht es um
das sogenannte 30-ha-Ziel, die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
aus dem Jahr 2002. Dort hatte man aus Okologischen Griinden gesagt, wir
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konnen eben nicht so weiter machen wie bisher. 2002 wurden 109 ha Fléiche
jeden Tag in Deutschland versiegelt. Nicht nur durch den Hochbau, das sind
auch Strallen o.4., aber 109 ha pro Tag! Das Ziel war, das bis ins Jahr 2020
auf 30 ha zu reduzieren.

Wo stehen wir heute? Sie konnen sich das selbst vorstellen, wir sind bei 78.
Und wenn Sie jetzt in Gedanken von 2002 auf 2013 von 109 auf 78 sind und
die Linien weiterziehen, werden Sie merken, dass wir in 7 Jahren die 30 ha
Marke ein klein wenig verfehlen werden. In der neuen Wahlperiode wird es
sicherlich zu diesem Thema etwas geben.

Als Voriiberlegung meiner These zu BauGB vs. Demografie stelle ich eine
rein juristische Frage: Wann darf der Gesetzgeber iiberhaupt etwas gesetzlich
regeln und sich eines Themas annehmen? Es gibt den Grundsatz der Verhilt-
nisméBigkeit. Immer dann wenn ein Problem da ist, darf der Gesetzgeber ein-
schreiten und wenn es funktioniert, darf er das nicht und muss sich zuriickhal-
ten. Meine These zum heutigen Thema ist, dass der demografische Wandel so
stark ist, dass wir jetzt mit diesem WEITER SO scheitern. Als kleines Zwi-
schenergebnis stellen wir fest, das Demografieproblem ist brennend, und des-
halb diirfen wir im BauGB etwas schreiben. Und deshalb behaupte ich jetzt
mal ganz frech, es muss im BauGB etwas gedndert werden.

Il. Thesen

1. These:

M-V ist (mit einigen anderen ostdeutschen Landern)
Avantgarde im demografischen Wandel.

Wo NRW in 15 Jahren ist, sind wir jetzt schon.

Hier bei den Schweriner Wissenschaftstagen, also Wissenschaftstagen aus
Mecklenburg-Vorpommern, stellt sich die Frage: ,,Was ist der Bezug zu uns?*
Was den demografischen Wandel anbelangt, sind wir die Avantgarde. Sie
wissen, gelegentlich streiten wir uns, wer die rote Laterne hat. Sachsen-
Anhalt, Brandenburg oder wir? Was demografischen Wandel anbelangt, gibt
es kaum ein Bundesland, aufler eben den beiden genannten, das so stark da-
von betroffen ist wie Mecklenburg-Vorpommern.



2. These:

Als Avantgarde besondere Verantwortung und historische
Aufgabe fur M-V frihzeitig fir das ganze Bundesgebiet
Vorschlage fur Malknahmen erarbeiten, wie demografischer
Wandel gesetzgeberisch zu flankieren.

Das heil3t, dass Mecklenburg-Vorpommern sich dieser Rolle als Vordenker
hier bewusst werden muss. Und deshalb sage ich, dass wir -und wenn nicht
wir wer dann- die ersten sein miissen, die sich etwas innovativ iiberlegen
miissen. Wie kann man diesen demografischen Wandel entsprechend beglei-
ten? Wie kann man gesetzliche Regelungen schaffen, die das begleiten?

3. These:

Nicht auf andere warten, von M-V lernen heif3t den
demografischen Wandel siegreich zu gestalten!

Wir miissen das selbst in die Hand nehmen. Insofern ist es natiirlich schade,
dass das BauGB ein Bundesgesetz ist. Wenn es ein Landesgesetz wire, hitten
wir es einfacher. Aber trotzdem werden wir uns auch mit Ideen einbringen
und den Novellierungsprozess voranbringen miissen.

4, These:

Der demografische Wandel wird insbesondere M-V derart
hart treffen, dass es unbedingt erforderlich ist, so frihzeitig
wie moglich sich auf allen Ebenen aktiv mit dem Thema
auseinanderzusetzen und Konsequenzen zu ziehen. Firs
BauGB: gilt auch dafr.

Ich denke, in diesem Bundesland wird man sehr sehr schnell spiiren.,. wie
der demografische Wandel zuschlédgt. Deshalb bin ich auch der festen Uber-
zeugung, dass entsprechende Vorschlige aus unserem Bundesland kommen
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5. These:

Das BauGB eignet sich sehr wohl, um den demografischen
Wandel sinnvoll (!) zu organisieren und zu begleiten. Es ist
ein Trauerspiel, dass das bisher nicht geschehen ist.

miissen und bisher hat man sich dieser Tatsache aus verschiedenen Griinden
vollig verweigert.

Ich hoffe, dass eine Diskussion in Gang kommt und werde jetzt versuchen,
aus dieser abstrakten Ebene ein paar ganz konkrete Vorschlige zu machen.
Wo konnte man im Baugesetzbuch ansetzen, den demografischen Wandel zu
integrieren?

lll. Konkrete Losungsvorschlage:

1. Vorschlag

Abriss, im BauGB euphemistisch Rickbau genannt, muss
honoriert werden. Gemeinden und Bauherren missen
Anreiz bekommen, abzureiRen. Wie: Durch Férdergelder
und dadurch, dass einstmals vorhandenes Bauland auch
nach dem Abriss Bauland bleibt

Der erste Vorschlag ist, dass Gemeinden, die also bereit sind riickzubauen,
eine Art von Gegenleistung erhalten. Gegenwirtig ist es ja so: Wenn Sie am
Rand eines Siedlungsgebietes drei, vier Plattenbauten haben und die abreif3en,
wird dieser Bereich AuBlenbereich und dann ist sozusagen die Fliche weg.
Wichtig wire eine Regelung, dass diejenigen, die bereit sind abzureifen, eine
Garantie bekommen, dass das weiter als Bauland gilt. Das ist eine Regelung
die es z.B. im Naturschutz gibt. Da gibt es das Brachflachenprogramm. Es
entstehen sofort Biotope, wenn ein Bauer da mitmacht, er kann also nicht
mehr umpfliigen. Es gibt aber eine Fiktionsregelung, danach bleibt es weiter
als beackertes Land und wird eben nicht Biotop, er darf weiter pfliigen. So ei-
ne dhnliche Geschichte konnte man sich hier vorstellen.



2. Vorschlag

Verbot fir Gemeinde, weiteren AuRenbereich in
Bauland umzuwandeln (kdnnte kommen, um 30-ha-Ziel
zu erreichen); hier andere Richtung: Bundelung
Siedlungsstruktur, um vorhandene Erschliefungsanlagen
besser zu nutzen, Anlieger daran erhalten, Siedlungskerne
bilden, die noch bewohnt sind, dadurch gebiindelt soziale
Einrichtungen vorhalten.

Warum wichtig ist, dass man die Fliche als Bauland reserviert, sehen Sie
aus dem zweiten Vorschlag. Ich hatte vom 30 ha Ziel erzihlt und konnte mir
vorstellen, dass Sie in der nidchsten Wahlperiode zu diesem Thema einiges
wiederfinden werden. Bisher ist es fiir jeden Makler und Immobilienfachwirt
lukrativ, den AuBlenbereich zu versiegeln. Es ist natiirlich immer einfacher,
die ,,goldene Fruchtfolge* zu organisieren, als sich mit einer Eigentiimerge-
meinschaft von 26 Leuten im Innenbereich zu streiten. Wird also die Attrakti-
on, den AuBlenbereich zu versiegeln, bestehen bleiben? Man kann im Grunde
nur weiter kommen, in dem die Gemeinden das nicht mehr tun diirfen. Also
ein schlichtes Verbot, AuBBenbereich in Anspruch zu nehmen. Das sind gesetz-
liche Begriffe, die sind definiert, man konnte das also machen. Man konnte
eben sagen, gut die Gemeinde darf den AuBBenbereich nicht mehr in Anspruch
nehmen. Jetzt sehen Sie, das passt zu Vorschlag eins. Wenn die Gemeinde al-
so eine Flidche, wie vorhin beschrieben, gerdumt hat, dann wiirde sie nicht un-
ter dieses Verbot fallen. Fiktiv gilt die Fliche weiter als Bauland und kann
wieder in Anspruch genommen werden.

3. Vorschlag

Beendigen der Zulassigkeit (neuen) Wohnens im
AuBenbereich. Bauen im AulRenbereich gerade in M-V
sehr beliebt: Gunstige Preise furs zu erwerbende Land,
keine ErschlieBungskosten, Ruhe und herrliche
Landschaftsblicke, alle sonstigen Kosten werden
sozialisiert.

Nun kommt der wahrscheinlich radikalste Vorschlag: Eine der hei3esten
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Nummern von Mecklenburg-Vorpommern ist das Bauen im Auflenbereich.
Dieser berithmte § 35 aus dem BauGB ist ja allgemein bekannt. Worum geht
es beim Bauen im AuBlenbereich? Darum, dass Leute keine Baulandpreise be-
zahlen wollen, auch keine ErschlieBungskosten. Die ErschlieBung lassen sie
die Allgemeinheit machen und wohnen dann herrlich zu giinstigen Preisen im
AuBenbereich. Die Infrastruktur muss in der Folge auch noch vom Staat zur
Verfiigung gestellt werden. Stellen Sie sich vor, der Weg ist nicht so richtig
doll, die Leute werden alt und gebrechlich, der Krankenwagen bleibt dann auf
der Schlamm- und Schotterstrecke hiangen, und dann geht das Geschrei los:
,2Der Weg muss anstdndig hergerichtet werden.* Da es aber kein Bauland ist,
kann der Staat keine ErschlieBung verlangen. Also fiir diejenigen, die da
wohnen, ist es eine Win-Win-Situation. Die Vorteile, in schoner Landschaft
und ruhiger Lage zu wohnen, haben die Nutzer, und die Kosten werden sozia-
lisiert. Insofern kann ich verstehen, dass man gerne im AuBlenbereich wohnt,
es ist wirklich ausgesprochen attraktiv. Die Frage ist eben, und das konnen
wir heute hier gern diskutieren, konnen wir uns diese Losung weiter erlau-
ben? Mein Vorschlag ist ein Verbot des Bauens im Auflenbereich.

4. Vorschlag

Schaffen Demografiebehorde. Bedarf einer beim
Innenressort angesiedelten Demographiebehérde, die in
kritischen Fragen entscheidet. Erméglicht Gemeinden,
weiterhin Bauleitplanung zu betreiben, ggf. in kritischen
Fallen unter Genehmigungsvorbehalt — wenn es also etwa
um die Neuinanspruchnahme von AulRenbereich geht.

Ein weiterer Vorschlag wire zu iiberlegen, wie man dieses Thema behor-
dentechnisch erfasst. Zum Beispiel, dass es so etwas gibt wie eine Demogra-
fiebehorde oder dhnliches, d.h. eine Behorde, die die Einhaltung dieser zu
schaffenden Regeln iiberwacht. Freiwillig funktioniert es im Allgemeinen
nicht. Das konnten Sie neulich sehen, als alle hier in Schwerin mit 20 km pro
Stunde durch die Stadt fuhren, und ich dachte ,,Was ist hier los*“? Es war der
Tag des Blitzers. Aber wenn an dem Tag umgekehrt verkiindet worden wire,
dass in ganz Deutschland nirgendwo mehr geblitzt wird, was meinen Sie, wie
es dann gewesen wire? Also insofern geht es nicht ohne staatliche Einmi-
schung. Deshalb meine Idee einer Demografiebehorde, die nach meiner An-
sicht nicht so sehr in dem Ressortbereich Raumordnung angesiedelt sein soll-
te, sondern, weil es hier um die Belange der Gemeinden geht, im Innenminis-
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teriumsbereich. Die sollen dann gucken und im Ausnahmefall, wenn wie jetzt
Nestlé hier eine grole Schokoladenfabrik in der Landeshauptstadt errichten
will, ein Abweichung von diesem Verbot im Aufenbereich zulassen.

IV. Analysis zu den Losungsvorschlagen

Warum haben die Vorschlage keine Chance umgesetzt zu
werden?

Zuletzt analysiere ich mal diese Losungsvorschlidge und sage Thnen, warum
sie keine Chance haben, umgesetzt zu werden. Auch damit sollten wir uns
kurz beschiftigen. Und zwar liegt es daran, weil das Thema Demografie nega-
tiv besetzt ist. Die Politik kann hier keine Verdienstorden verteilen, sie kann
keine Straenbédnder durchschneiden oder sonst irgendwas. Insofern kann die
Politik an diesem Thema zwangsldufig nur wenig Interesse haben. Wenn jetzt
die Wissenschaft feststellt, da muss was gemacht werden, dann muss die Wis-
senschaft sich iiberlegen, wie kann man der Politik das wirksam prédsentieren.
Das konnen sie nur damit, indem sie der Politik etwas Tolles bieten. Lieb-
lingsbeschiftigung der Politiker ist es z.B. Vatergelder zu verteilen. Fiir
Riickbau oder dhnliche Mallnahmen Fordergelder zu verteilen, das diirfen wir
weiter machen. Man kann sicher Rallyes organisieren, welche Gemeinde die
beste Riickbau-Gemeinde ist, nicht nur die 6kologischste oder die regenera-
tivste, sondern eben auch die beste riickbauende Gemeinde. Auch das kann
Preise und Orden und alles Mogliche geben.

Ein weiterer Grund, warum die Vorschldge nicht umgesetzt werden, besteht
darin, dass uns das Wasser noch nicht bis zum Hals steht. Der Solidarpakt
lauft in den néchsten Jahren aus. Wir werden einen dramatischen Einbruch an
Fordermitteln in unserem Bundesland erhalten. Stellen Sie sich weiterhin vor,
dass wir nach der Klage von Bayern nicht mehr so viel aus dem Linderfi-
nanzausgleich kriegen. Das heil}t, dass es in Mecklenburg-Vorpommern im-
mer weniger umzuverteilen gibt. Deshalb ist es wichtig, wenn wir heute schon
dariiber nachdenken, wie wir das flankieren konnen.

Weshalb wird nicht so deutlich, dass uns das Wasser bis zum Hals steht?
Das liegt natiirlich daran, dass zum Beispiel in den Metropolregionen Wachs-
tum herrscht. Wir gehoren ja im westlichen Rand auch zur Metropolregion
Hamburg, ohne Zweifel, in den nichsten Jahren gibt es dort weiterhin Wachs-
tum. Aber vergessen wir nicht, Mecklenburg-Vorpommern insgesamt ist kei-
ne Metropolregion. AuBBerdem merken wir es deshalb nicht, weil es im Mo-
ment wirtschaftlich enorm boomt. Sie wissen aber alle, was nach der Wende
in neuen Lindern gebaut worden ist und dass andererseits aber iiber eine Mil-
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lion Ostdeutsche seit der Wende abgewandert sind. Der Bauboom beruhte da-
rauf, dass der Einzelne mehr Wohnraum pro Kopf nutzt. Wieviel Wohnraum
sich der Einzelne leisten kann, hingt aber davon ab, wie es uns wirtschaftlich
geht. Ich erwarte, dass die Einkommenssituation sich hier zumindest nicht
wesentlich verbessern wird und in dem Maf3e wird auch der Umfang dessen,
was pro Kopf der Bevolkerung hier an Wohnraum bendétigt wird, sinken.

V. Ausblick

v. Nicolai wird zu ,Orden und Ehrenzeichen versetzt".

Gesetzgeberisch passiert im BauGB nichts.

Der demografische Wandel kommt mit voller Wucht.

Wir fihren jetzt eine interessante Diskussion!

Die letzte Folie zeigt, was mein Ausblick ist. Also ich werde nach diesem
Vortrag in die Abteilung Akten versetzt werden. Gesetzgeberisch wird sich
nichts dndern, nichtsdestotrotz wird der Demografiewandel uns mit voller
Wucht erwischen. Ich hoffe, dass ich Sie anregen konnte, dass wir jetzt eine
intensive und interessante Diskussion fithren konnen.
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2 Stadtebauliche Denkmalpflege im Zeitenwandel — Vergleich vergan-
gener und aktueller Strategien,

Dr. Klaus Winands
Landeskonservator, Schwerin

Kurzvorstellung

— Studium der Baugeschichte, Kunstgeschichte, Germanistik und Romanistik
an der RWTH Aachen

— Promotion zum Dr. phil. mit einer Dissertation zum Aachener Miinster

—  Wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl fiir Baugeschichte und
Denkmalpflege der RWTH

— seit 1992 am Landesamt fiir Denkmalpflege MV tdtig

— ab 1994 Abteilungsleiter Praktische Denkmalpflege Vorpommern

— ab 2006 Dezernatsleiter Bau- und Kunstdenkmalpflege im
neugeschaffenen Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege (LAKD)

— seit 2011 Landeskonservator im Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege
Mecklenburg-Vorpommern, Leiter der Abteilung Landesdenkmalpflege im
LAKD und damit zustindig fiir alle Fragen der Bau- und
Kunstdenkmalpflege in MV

— Ansprechpartner in der Bundestransferstelle Stidtebaulicher
Denkmalschutz fiir unser Bundesland, Sachverstéindiger fiir Preisrichter
in Wettbewerben, wie z.B. aktuell im Wettbewerb zum
Erweiterungsneubau des Kreissitzes/ Landkreis Nordwestmecklenburg in
Wismar, Mitglied des Welterbe-Sachverstindigenbeirats der Hansestadt
Wismar

Fiir die Einladung zu dieser Tagung danke ich. Das Thema gibt bereits eine
Zweiteilung des Vortrages vor. Der Riickblick auf die Stidtebauliche Denk-
malpflege vergangener Tag und der heutigen Zeit. Ob immer Strategien mit
dem Teilgebiet der Denkmalpflege verbunden sein konnen, die auf den demo-
grafischen Wandel zielen, oder ob sie eher Bearbeitungsschwerpunkte betref-
fen, mag erst einmal dahingestellt bleiben.

Die Bau- und Kunstdenkmalpflege hat ihre Urspriinge im 19. Jahrhundert,
wenn es auch bereits im 18. Jahrhundert vereinzelt Verordnungen und Geset-
ze gegeben hatte, die auf die Erhaltung und Rettung der Altertiimer zielten.
Erst mit dem PreuBlischen Oberbaudirektor Karl Friedrich Schinkel kam ein
Umdenken in Gang. Er hatte bei seinen Reisen die Zerstorungswut der Deut-
schen nach der Auflosung der Fiirstentiimer nach dem Reichsdeputations-
hauptschluss von 1803 gesehen. Abbriiche von Schldssern, Zerstorung baro-
cken Inventars und Umwandlungen von Kirchen zu Fabriken lieBen das Be-
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wusstsein fiir die Schutzbediirftigkeit von Bauwerken wachsen, die den zeit-
genossischen Geschmacksnormen nicht entsprachen. Fiir Schinkel waren
Kunstdenkmiler 6ffentliches Gut. Der Staat sollte eine Schutzbehorde bilden,
die die Interessen gegen andere Behorden vertreten und als Anwalt der
Denkmiiler fungieren konnte.

Das differenzierte Bild, das Schinkel in mehreren Memoranden und Gut-
achten fiir den preuBischen Konig entwarf, enthielt auch Gedanken zu schiit-
zenswerten stiddtebaulichen Situationen. Im Zusammenhang mit der Treppe zu
Berliner Hedwigskirche schrieb er 1819: ,.Bei Betrachtung der Stéddte in ihren
Anlagen und duBeren Formen bleibt ein Hauptinteresse: die historische Uber-
sicht threr Entstehung und ihres Fortgangs, welche sich an den Monumenten
und Bauwerken, die aus den verschiedenen Epochen iibriggeblieben sind,
durch unmittelbare Anschauung ergibt.*'

Die theoretischen Uberlegungen zur Bau- und Kunstdenkmalpflege be-
schiftigten sich in der Folgezeit mit der Erstellung von Inventaren und der
Frage, ob restauriert oder konserviert werden solle. Mit der Heimatschutzbe-
wegung zu Beginn des 20. Jahrhundert gab es erste Uberlegungen zum Er-
scheinungsbild von Stadt- und Ortsbildern. Der erste Vorsitzende des Bundes
Heimatschutz, Paul Schultze-Naumburg, der ab Mitte der 1920er Jahren ein
Verfechter des Nationalsozialismus wurde, hatte von 1901 bis 1907 in seinen
Schriften ,,Kulturarbeiten* die Gegeniiberstellungen von Beispiel und Gegen-
beispiel, guter und schlechter Losung auf allen Gebieten sichtbarer Kultur fiir
eine breite Leserschaft anschaulich gemacht. Dadurch wurde auch die Bedeu-
tung von Bauwerk und Umgebung ins Bewusstsein gebracht. Naturschutz,
Stadtebau und Einbindung der Architektur und Menschen in die Landschaft
bekamen einen neuen Stellenwert. Seine Strategie zielte auf die Identifikation
der Menschen mit ihrer Umgebung und Heimat. Eine dhnliche Idee verfolgte
auch die Heimatschutzarchitektur, die traditionelle Bauformen und Materia-
lien als stilbildenden Faktor hatten.

Der Kunsthistoriker Max Dvorak setzt sich 1915 in seinem ,,Katechismus
der Denkmalpflege® fiir die Erhaltung der Orts- und Stadtbilder ein. Er weist
bereits darauf hin, dass sich jeder Neubau seiner Umgebung und dem Ge-
samtbild des Ortes unterordnen solle. Zur Grof3stadt schreibt er: ,,In groen
Stiddten, die in Umbildung begriffen sind und wo die ganze zukiinftige Gestalt
des Stadtbildes im Spiele ist, betrachte man es als eine selbstverstdndliche
Pflicht, diese Umgebung nicht dem Zufall, den materiellen Interessen allein
oder dem Gutdiinken der gewohnlichen Bauidmter oder Verwaltungsorgane zu
tiberlassen, sondern vertraue sie Médnnern an, die mit allen nicht nur prakti-
schen, sondern auch isthetischen Erfordernissen des Stddtebaus und den
Rechten und Erfordernissen der Denkmalpflege in seinem Rahmen ganz ver-

! Norbert Huse (Hrsg.), Denkmalpflege. Deutsche Texte aus drei Jahrhunderten. 2. Aufl.
Miinchen 1996, S. 65
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traut sind.*?

Der Zweite Weltkrieg brachte immense Zerstorungen historischer Stadtge-
fiige. Der Wiederaufbau fiihrte mancherorts zu weiteren Zerstorungen, um
dem Verkehr Vorrang zu geben. Parzellenstrukturen wurden negiert, lediglich
die bedeutenden Monumentalbauten wurden geschitzt, oft um die Silhouet-
tenwirkung wieder erlebbar zu machen. So in Liibeck, wo ein ganzes Kauf-
mannsviertel mit den zerstorten Gewerbe- und Wohnvierteln neu geordnet
wurde.

Die Errungenschaften moderner Stadtplanung standen schon sehr bald un-
ter Kritik. Die Neuplanungen in den alten Stddten konnten die Qualititen des
Zerstorten nicht ersetzen. Hinzu kam die Kritik an der neuen Architektur. Es
bildete sich Protest gegen die ,,Unwirtlichkeit unserer Stadte®. Die Identitét
stiftenden Bereiche waren nicht mehr vorhanden. Die Orientierung in der
Stadt wurde schwierig. Baugebiete vor den Stddten entstanden, in denen nach
einem neuen Lebensraum fiir die Familien gesucht wurde. Die Baupolitik
wurde zum Umdenken gezwungen. Eine theoretische Auseinandersetzung mit
der Stadtsanierung und Strategien fiir die Erhaltung historischer Altstiddte war
kaum vorhanden. Es gab zudem kein denkmalpflegerisches Instrument, was
zur Beurteilung der stiddtebaulichen Strukturen und deren Erhaltungs-
qualitéten fithren konnte.

Dies dnderte sich mit der Entstehung der Stidtebaulichen Denkmalpflege in
den 1970er Jahren. Mit der Verabschiedung der Stadtebauforderungsgesetze
wollten die Bundesrepublik Deutschland und die Bundesldnder dem Zerfall
der Innenstddte durch Abbriiche, Umsiedlungen der sozialen Strukturen und
verkehrlichen MaBnahmen entgegenwirken. Die Bundesléinder erlieen paral-
lel dazu neue Denkmalschutzgesetze.

Der Begriff ,,Stadtebauliche Denkmalpflege® tauchte erstmals 1970 auf.
Von nun an nahm auch in der Fachliteratur die Auseinandersetzung mit Bau-
gruppen und Stadtbildern als historische gewachsene und in ihrer Substanz
iiberkommene Strukturen zu. Das Denkmalschutzjahr 1975 tat sein Ubriges.

In der DDR beschiftigte sich 1979 das Institut fiir Stddtebau und Architek-
tur der Bauakademie in seinem Band ,,Stddtebau. Grundsatze, Methoden, Bei-
spiele, Richtwerte in einem Abschnitt mit der Stddtebaulichen Denkmalpfle-
ge. Darin enthalten ist auch eine Karte mit den denkmalpflegerischen bedeu-
tenden Stadtkernen der DDR. Ein mit der Bundesrepublik vergleichbares Pro-
gramm zur Erhaltung der Altstiddte gab es nicht. Die Baukapazititen wurden
im Wesentlichen auf die neuen Wohngebiete mit komplexer Bauweise kon-
zentriert. Die Bevolkerung nahm sie gerne an, denn sie boten Komfort, der in
den Altbauwohnungen nicht zu finden war.

In der Bundesrepublik griindete die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger
1977 die noch existierende AG Stiddtebauliche Denkmalpflege. Die Arbeits-

2 Ebenda, S. 179
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blitter sind bis heute Hilfen fiir die Beurteilung von Planungen.

Eine Definition fiir Stddtebauliche Denkmalpflege hat Volker Eidloth zu-
letzt 2012 gegeben: Stadtebauliche Denkmalpflege verweist ,einerseits auf
einen spezifischen Schutzgegenstand, ndmlich den der objektiibergreifenden
geschichtlichen Uberlieferung, wie sie uns in den Wechselwirkungen zwi-
schen dem Denkmal und seiner Umgebung sowie in Form der Stéddte, 1andli-
chen Siedlungen und der Kulturlandschaft begegnet. Andererseits beschreibt
stddtebauliche Denkmalpflege einen bestimmten methodischen Arbeitsansatz,
die Vertretung denkmalpflegerischer Belange in Planungsprozessen und auf
allen Planungsebenen.*

Damit wird auf die gesetzlichen Grundlagen verwiesen, das Baugesetzbuch
(BauGB) und das Denkmalschutzgesetz (DSchG). In Mecklenburg-
Vorpommern wird in § 1 Abs. 3 DSchG geregelt, dass bei offentlichen Pla-
nungen und MaBnahmen die Belange des Denkmalschutzes zu beriicksichti-
gen sind.

In § 1 Abs. 6 des BauGB wird festgelegt, dass ,,die Belange der Baukultur,
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile,
StraBen und Pldtze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stiddtebaulicher
Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes* zu beriick-
sichtigen sind. Das heil3t, dass bei Offentlichen Planungen die Denkmalpfle-
gebehorden das Planwerk beurteilen miissen. Die Bearbeitungstiefe ist aber
immer abhédngig vom Personalbestand der zustdndigen Denkmalbehorde; die
Landesdenkmalpflege in unserem Bundesland hat keinen Mitarbeiter mehr,
der sich ausschlieBlich um die Stadtebauliche Denkmalpflege kiimmert.

Um die Grundlage fiir diese Beurteilung schaffen zu konnen, sind umfang-
reiche Untersuchungen der stiddtebaulichen Strukturen notwendig. Im Ideal-
fall sind alle Denkmale in einem GIS-System georeferenziert verfiigbar. Au-
Berdem sind die historischen Karten digital vorhanden, so dass die Verdnde-
rungen der Zeitldufte in den Orten abzulesen sind. Bisher ist diese Vollstédn-
digkeit der Grundlagen fiir die Stdadtebauliche Denkmalpflege in Mecklen-
burg-Vorpommern nicht erreicht.

Die meisten Denkmalschutzgesetze sehen die Verordnung von geschiitzten
Denkmalbereichen oder Ensembles vor. Diese groBflichigen stddtebaulichen
Strukturen bediirfen einer besonderen Beachtung durch die Stidtebauliche
Denkmalpflege. In Mecklenburg-Vorpommern werden diese Verordnungen
durch die zustindige untere Denkmalschutzbehorde erlassen. Die betroffene
Gemeinde muss das Einvernehmen dazu herstellen. Manche Verordnung
konnte deshalb nicht rechtskriftig werden. Die Denkmalbereichsverordnun-

’ Volker Eidloth: Stidtebauliche Denkmalpflege — Denkmalpflege der besonderen Art. In:
Georg Skalecki (Hg.) Denkmalpflege in Bremen (Schriftenreihe des Landesamtes fiir
Denkmalpflege Bremen, Heft 9. 2012), S. 110-120, hier: S. 112
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gen nennen den Schutzgegenstand, der sich auf alle Gebdude und Straflen-
rdume auswirken kann. Damit wird auch der Umgebungsschutz zu den Ein-
zeldenkmalen abgedeckt. Bei uns gibt es 63 Denkmalbereiche und 15 Denk-
malschutzgebiete nach DDR-Gesetzgebung, die bisher nicht aufgehoben wor-
den sind.

Die zum Teil komplexen Verordnungen zielen auf die Denkmalwerte stid-
tischer und ldandlicher Strukturen, die sich nicht nur aus der Addition von
Bauwerken und deren Beziehungen untereinander ergibt. Das Bewahren des
Verhiltnisses von Gebautem zu Unbebautem, der Stralen- und Platzraume,
der Wasser- oder Griinflachen bis hin zum Parzellengefiige ist das Ziel. Diese
historischen stddtebaulichen Strukturen weisen in der Regel eine raumzeitli-
che Komplexitit auf. Sie bewahren eine hohe Vielfalt und Dichte der materi-
ellen und immateriellen Uberlieferung, gepaart mit einer groBen zeitlichen
Tiefenschichtung. In Denkmalbereichen sind somit alle BaumaBnahmen
denkmalrechtlich genehmigungspflichtig.

Wenn man den demografischen Wandel und ihre Chancen im Blick haben
will, ist vor allem die Beteiligung bei der Landesplanung von Bedeutung.
Hier werden entscheidende Grundlagen fiir die Entwicklung von Regionen
gelegt. Die Ausweisung von Tourismusgebieten ist nur ein Bereich. Diese
Flichen sollen besonders vor planerischen Auswiichsen geschiitzt werden.
Die anderen Flachen aber, in denen sich viele Dorfer und auch Stiddte befin-
den, sind davon ausgeschlossen. Die Amter fiir Raumordnung und Landes-
planung erarbeiten momentan die Erweiterungsgebiete fiir die Windenergie-
anlagen. Eine Tiefenpriifung der Gebiete auf die Auswirkungen auf die
Denkmale kann leider nur selten erfolgen. Doch in unserer von Gutsdorfern
und Parks gepridgten Kulturlandschaft kann es starke Beeintrichtigungen von
200 m hohen Windenergieanlagen geben, die historische Ortsbeziige bedro-
hen und sich durch unterbrochene Blickbeziehungen und durch Schlagschat-
ten negativ auswirken. Die vom Energieministerium vorgeschlagenen Ab-
standsflichen von 800 m zu Einzelhdusern bzw. 1000 m zu Siedlungen ist bei
Baudenkmalen zu gering. Landschaftsprigende Gebdude wie Kirchtiirme und
Windmiihlen konnen in ihrer Ansicht, in ihrem Umgebungsbereich erheblich
gestort werden.

Auch die Hochspannungstrassen beeintrichtigen vielerorts das Land-
schaftsbild. Gegen sie regt sich allerdings kaum Widerstand. Gerade auf die-
sem Gebiet kann die Stddtebauliche Denkmalpflege mit einer dezidierten Stel-
lungnahme dazu beitragen, dass die Regionen, die vom demografischen Wan-
del betroffen sind, nicht noch zusitzlich benachteiligt werden.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, Stidtebauliche Denkmalpflege um-
fasst ein weites Feld. Wenn man diese wichtige Aufgabe ernsthaft betreiben
und wirklich frithzeitig als gleichberechtigter Partner bei der Raumplanung
mitwirken kann, sind Diskussionen, wie sie mancherorts in den Gemeinden zu
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Neubauten in der Umgebung von Denkmalen, zu Verdichtungen in Badeorten
oder eben auch zu Windkraftanlagen gefiihrt werden, obsolet.

Beschiiftigte sich der erste Teil des Vortrages kurz mit den Uberlegungen
zur Stadtplanung aus Sicht der Denkmalpfleger, so war der zweite Teil iiber-
wiegend von der institutionalisierten Stadtebaulichen Denkmalpflege geprigt.
Die Euphorie nach den Denkmalschutzjahr 1975 war grof3. Der Personalbe-
stand in den Landesdenkmaldmtern wuchs. Die Stddtebauliche Denkmalpfle-
ge brachte viel Einflussnahme und Vorteile fiir die Gemeinden und Stédte.

Es darf befiirchtet werden, dass in den kommenden Jahrzehnten manche
Dorfer keine Einwohner mehr haben. Umso wichtiger ist es, dass die noch
vorhandenen Baudenkmale und die denkmalpflegerisch relevanten Dorfstruk-
turen erfasst werden, um auch sie in Kartenwerke einzutragen, damit nachfol-
gende Generationen die Entwicklungen und moglicherweise den Verlust
nachvollziehen kénnen.

Heute wird der Begriff ,,Stidtebauliche Denkmalpflege® in der Literatur
kaum mehr erwidhnt. Der Personalbestand in den meisten anderen Landes-
denkmaldmtern ist auch stark riickldufig. Die Stiddtebauliche Denkmalpflege
bleibt auf der Strecke.

Dagegen ist der ,,Stddtebauliche Denkmalschutz* als Forderprogramm der
Stddtebauforderung in den Stddten und Gemeinden wohl bekannt. Umso
rithmlicher ist die Herausgabe des neuen Handbuches Stddtebauliche Denk-
malpflege durch die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger. Die Aspekte
dieses Aufgabengebietes der Denkmalpflege werden abgehandelt und durch
ein Lexikon ergédnzt. Dadurch wird auf den wichtigen Bereich der Denkmal-
pflege aufmerksam gemacht und seine Bedeutung betont. Das Buch gehort in
jede Universitédtsbibliothek.
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3 Erfolgsfaktoren der Stadtentwicklung - Bewertung von Stadtquartie-
ren mit Nachhaltigkeitskriterien,

Antje Holdefleiss
M.Sc. und Dipl.-Ing., Berlin

Kurzvorstellung

— 1996 — 2004 Architekturstudium BTU Cottbus, Universidade Lusiada,
Lissabon, RWTH Aachen

— 2007 — 2009 Masterstudium Architektur und Umwelt/M.Sc., Hochschule
Wismar Vertiefung Stdidtebau

— 2003 Stipendium IAESTE / DAAD, Mitarbeit im Architekturbiiro
Transalpin Industries, Bukarest

— 2004 — 2006 Angestellte, Stuhlemmer Architekten fiir Denkmalpflege,
Berlin; Entwurf- und Ausfiihrungsplanung, Bauleitung

— 2006 — 2009 Angestellte, Cloonan O’Donnell Architects, Dublin,

— 2009 — 2010 Freie Mitarbeit, Biiro fiir Nachhaltiges Bauen, Prof.
Gliicklich und Ingenieurokologische Vereinigung, Entwurf- und
Ausfiihrungsplanung, Bauleitung in Accra, Ghana

— seit 2010 Angestellte, CSD Ingenieure GmbH, Berlin, Fachgebietsleiterin
Arealentwicklung, Projektleiterin Nachhaltiges Bauen — Beratung und
Auditierung von Stadtquartieren und Gebduden, Zertifizierung nach
DGNB und LEED,

— seit 2011 Mitarbeit DGNB Expertengruppe nachhaltige Stadtquartiere,
Gewerbequartiere und Internationalisierung

— seit 2012 Lehrtditigkeit im Post-Graduate Masterstudiengang Architektur
und Umwelt, HS Wismar

Ich mochte heute zu Thnen iiber die Bewertung von Stadtquartieren anhand
von Nachhaltigkeitskriterien sprechen. Das nachhaltige Bauen hat den An-
spruch einer ganzheitlichen Betrachtungsweise, und ich glaube, der Vortrag
reicht heute nicht aus, diese gesamte Komplexitit zu erfassen und darzustel-
len. Allein als Eingangsbild finde ich dieses ganz beeindruckend, da haben
wir mal analysiert, welche Kriterien es in der DGNB Zertifizierung fiir Stadt-
quartiere gibt und wie sie sich zu einer Gesamtbewertung fassen lassen.

Die Nachhaltigkeitsbewertung bezieht eine Vielzahl an Faktoren ein, und
ich mochte davon ein paar Kriterien herausgreifen: Wie kann man sie bewer-
ten und was sind die speziellen Indikatoren?

Im nachhaltigen Bauen trifft man nicht nur auf der Komplexitidt der Viel-
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zahl von Kiriterien, sondern auch auf die des gewihlten Bewertungsprozesses,
innerhalb welches man ja Projekte vergleichen mochte. Als Ergebnis mochte
man mit einer Nachhaltigkeitsbewertung sagen konnen, wie das Projekt im
Verhiltnis zu anerkannten Referenzwerten liegt. Man mochte weiterhin iiber-
priifen, wo Ziele sinnvoll hoher gesteckt werden konnen. Was kann man an-
regen, wo ist im Projekt Optimierungsspielraum? Und inwiefern kann man die
Optimierung verglichen zum Standard messen? Gerade bei den soziokulturel-
len Faktoren ist diese Messbarkeit sehr schwierig, denn viele sind in diesem
Bereich sogenannte ,,weiche Faktoren®, die aber in der Gesamtbewertung
nach der Definition von Nachhaltigkeit genauso wichtig wie die 6kologischen
und 0konomischen sein miissen. Wie kann man diese weichen Faktoren neben
den leichter messbaren in einem Bewertungssystem abbilden?

Ich mochte heute speziell auf das DGNB System eingehen, Es wurde ent-
wickelt von der ,,.Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen e.V.*“ und
existiert seit 2007. Alle anderen Labels auch darzustellen und zu vergleichen,
wiirde etwas mehr Zeit in Anspruch nehmen, als wir heute zur Verfiigung ha-
ben. Ein kurzer Uberblick zum Inhalt einer DGNB Zertifizierung:

Abbildung 1: Uberblick zum Inhalt einer DGNB Zertifizierung.

STRL STEMANALYSE
1r® DER DG NB - ZERTIFIZIERUNG

CSDINGENIEURE*

Quelle: Eigene Darstellung.
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Sie befasst sich zum einen mit dem Themenfeld der Okologie in der Abbil-
dung diese griine Wolke. Zum zweiten bewertet das DGNB System soziokul-
turelle Faktoren, das sind hier in der Abbildung die roten Punkte, eine sehr
grofle Vielzahl. Weiterhin sieht man hier zum dritten die 6konomischen The-
menfelder, sie haben nur eine kleine Anzahl von Kriterien, aber diese sind ge-
nauso gewichtig bezogen auf das Endergebnis der DGNB Zertifizierung.
DGNB hat dann auch noch weitere Kriteriengruppen eingerichtet, hier zu se-
hen als technische Qualitit und als Prozessqualitit. Letztere sind gerade bei
Projekten in der Stadtentwicklung besonders wichtig. Zu der Kriteriengruppe
der Prozessqualititen gehoren zum Beispiel die Projektorganisation, -steu-
erung und Partizipation von Offentlichkeit und relevanten Interessensgrup-
pen.

Ich habe versucht, unter dem heutigen Thema des demografischen Wandels
Fragen zu formulieren, die durch DGNB-Kriterien abgedeckt werden. In Eu-
ropa sehen wir uns unterschiedlichen Herausforderungen gegeniibergestellt.
Regionalspezifisch sind diese Herausforderungen an die jeweiligen Bevolke-
rungsentwicklungen gebunden. Wenn man zum Beispiel Mecklenburg-Vor-
pommern betrachtet, wissen wir von der Prognose einer schrumpfenden und
alternden Gesellschaft, und wir haben parallel mit der sozialen Segregation in
Stadtquartieren zu tun. Europaweit sind in vielen Gebieten sehr wichtige
Themen und durch Trendanalysen bestétigt.

Abbildung 2: Zertifizierungsthemen und Zeitphasen.

Nachhaltigkeitskriterien in Stadtquartieren, Antje Holdefleiss Schweriner
Wissenschaftswoche
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Die Kreislauffihigkeit, welche mir personliches ein wichtiges Thema in der
nachhaltigen Stadtentwicklung ist, steht auch mit diesen genannten Heraus-
forderungen in Zusammenhang. Ja, denn wir haben den Anspruch, unsere Le-
bensqualitit zu halten, eigentlich noch bestindig zu steigern, und das mit die-
ser gesellschaftlichen Entwicklung der demografischen Verhiltnisse. Wie die-
ser Anspruch die Kreislauffdhigkeit unserer Stidte beeintrichtigt, mochte ich
spiter noch detaillierter ausfithren.

Als Hintergrundinformation mochte ich doch zunédchst noch darstellen, wie
die Zertifizierungsprozesse verschiedene Betrachtungsebenen beinhalten. Bei
den Stadtquartierszertifikaten von dem Umfeld als Betrachtungsebene iiber
die Gebidude und Freiraumebenen bis hin zur Materialebene. Man betrachtet
also nie nur ein Quartier in sich, sondern immer in Wechselbeziehung zu sei-
nem Umfeld.

Die Zeitphasen, die bei Stadtentwicklungsprozessen natiirlich auch ein be-
sonders wichtiger Faktor sind, korrespondieren mit den vorgenannten raumli-
chen Ebenen. Es stellt sich heraus, dass die deutsche Gesellschaft nachhalti-
ges Bauen ein wesentliches Alleinstellungsmerkmal den anderen Labels ge-
geniiber besitzt. In DGNB Zertifizierungen findet durch die Lebenszyklusana-
lysen der Zeitfaktor besonderen Eingang in die Bewertung. Dadurch zeigt
sich, dass die Planungs- und Herstellungsphasen hauptsédchlich wichtig fiir die
Weichenstellung einer Quartiersentwicklung sind. Im weiteren Lebenszyklus
aber, d.h. im Betrieb, der Nutzungsphase oder auch in der Phase des Riick-
baus oder der Umnutzung entsteht viel groBerer, positiver oder negativer Ein-
fluss auf die 6kologischen FuBBabdriicke und soziokulturellen Realititen. Die-
se Nutzungs- bzw. Umnutzungsphasen sind viel ldnger als die Planungs- und
Herstellungsphase. Diese Tatsache macht die Bedeutung und Wichtigkeit von
Konzepten zur Instandhaltungsfreundlichkeit oder Umnutzungsfihigkeit klar
und eindeutig.

Hier sieht man nur im Uberblick die verschiedenen groBen Zertifizierungs-
systeme im Bereich Neubau. BREEAM in GroBbritannien ist zeitlich gesehen
der Vorreiter, und auch das amerikanische LEED kam noch vor dem deut-
schen System auf den Markt. Die DNGB gibt es erst seit 2008. Die erste Pi-
lotphase der Biiro- und Verwaltungsgebidude haben ca. ein Jahr frither begon-
nen.

Mittlerweile ist es aber so, dass das DGNB System in Deutschland das vor-
herrschende Nachhaltigkeits-Zertifikat im Bereich von Neubauten ist. Beson-
ders hebt sich die DGNB, wie gesagt, hinsichtlich der Betrachtung des gesam-
ten Lebenszyklus ab. Diese Nachweise nennen sich: dkologische wie auch
okonomische Lebenszyklusbetrachtung. Damit erhdlt die Wirtschaftlichkeit
eine besondere Gewichtung bei DGNB Zertifizierungen im Vergleich zu an-
deren Labels. Dies ist auch besonders in seinen Stadtquartierszertifikaten der
Fall, wie am Anfang in der Kriterieniibersicht zu sehen war.
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Die Bewertungen in Zertifizierungen allgemein basiert auf dem Vergleich
von Ziel-, Referenz- und Grenzwerten. Schon in frithen Planungsphasen sollte
man sich an der Erreichung dieser Werte orientieren. Qualitdten, die nicht mit
messbaren Zahlen hinterlegt werden konnen, werden in Checklisten oder be-
schreibenden Qualitédtsstufen abgefragt. Alle Zielwerte wurden aus best prac-
tice - Beispielen generiert. Es wurde also untersucht, welche Projekte mit be-
sonders hohen Qualititen in dem jeweiligen Kriterium existieren, um diese
Qualitdt als Zielwert zu definieren. Gesetzliche Vorgaben dienen meistens als
Grenzwerte, manchmal sind jedoch noch keine gesetzlichen Vorgaben fiir
gewisse Kriterien vorhanden. Alle Projekte, die iiber Gesetze und normale
Standards hinausgehen, werden in dem Zertifikat mit Bewertungspunkten be-
lohnt.

Prozessqualititen wie eine integrale Planungsweise oder partizipative Ver-
fahren sind weiche Faktoren. Hier kann man zwar versuchen, bestimmte Sit-
zungsturni zu messen und auch alles mit Zahlen zu hinterlegen. Im Grunde
mochte die DGNB in threm Label aber besonders auch darauf achten, dass die
Optimierung standortbezogen und projektbezogen gestaltet werden kann. Der
Zertifizierungsprozess soll also offen dafiir sein, wie die Planer, die Beteilig-
ten und alle Interessentengruppen zu ihrem Ziel kommen. Es wird meistens
nicht genau vorgeschrieben, wie die Losungen im Detail aussehen miissen. Es
werden zwar Empfehlungen gemacht, wie man die Zielwerte erreichen kann,
aber im Grunde kann jedes Projekt selber entscheiden, wie sie ihre Partizipa-
tionsprozesse z.B. dann standortbezogen gestalten will. Ganz wichtig in die-
sem integralen Prozess ist uns dann immer, dass der Kommunikations- und
Optimierungsprozess frith stattfindet. Bezogen auf die Kommunikation von
Nachhaltigkeitsanforderungen kann man feststellen, je frither desto besser.
Natiirlich nimmt die Beeinflussbarkeit in der Planung dann natiirlich beim
Fortschreiten der Zeit immer weiter ab und die Kosten fiir nachtrédglich einge-
brachte Forderungen nehmen zu.

Die Stadtquartiere mit Zertifizierungen und/oder Nachhaltigkeitsmanage-
ment zu begleiten, ist uns ein besonderes Anliegen. Denn die Stellschrauben
in der Ebene Stadtquartier sind vor allem in 6kologischer und gesellschaftli-
cher Hinsicht viel einflussreicher als auf Gebdudeebene. Die Moglichkeiten,
durchschlagkriftige Synergien aufzubauen, sind am vielfiltigsten. In Stadt-
quartieren geschieht besonders viel Interaktion zwischen Menschen, Giitern
und Funktionen. Abgesehenen von der soziokulturellen und soziodkonomi-
schen Interaktion werden vom Okologischen Blickpunkt in der Quartierspla-
nung auch viel weitreichendere Entscheidungen getroffen als in der Gebédude-
planung. In der stadtplanerischen Ebene wird zum Beispiel sehr wesentlich
das Ausmall an Flichenversiegelung entschieden. Dies wird wiederum ganz
wesentlich zunédchst durch die Standortwahl, dann durch die quartiersiiber-
greifende Verkehrsplanung und Dichte der Bebauung beeinflusst. Wenn der
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Stadtebau im Bebauungsplan definiert wurde, besteht also aus dkologischer
Sicht auf Gebdudeebene nur noch zu einem gewissen Grad eine Einflussmog-
lichkeit.

Ich werde nicht einzeln alle Kriteriengruppen der DGNB- Zertifizierungen
vorstellen, weil Sie das, glaube ich, langweilen wiirde. Ich werde Bewer-
tungsbereiche thematisch zusammenfassen und zwar einerseits in die stddte-
baulichen Kriterien und andererseits in die technischen. Zum Schluss mochte
ich auf einige weiche Faktoren von soziokulturellen Kriterien eingehen.

Besonders wichtig ist es, die Wechselwirkungen unter den Kriterien zu be-
riicksichtigen. Das Ziel einer Nachhaltigkeitsbetrachtung ist nicht, die Krite-
rien einzeln zu optimieren, sondern dass man sie immer in Threm Zusammen-
hang sieht. Nachhaltigkeitskriterien bedingen einander. Nicht zu selten wider-
sprechen sie sich sogar. Man kann in einem Zertifikat nie alle Kriterien zu
100% erfiillen, das wire gar nicht moglich. Genau hier muss ein Prozess ein-
setzen, nachdem ein Konsens gefunden wird. Gewisse Qualititen werden
dann als Ergebnis vielleicht in einer zweitbesten Qualititsstufe angesiedelt,
statt in der hochsten, oder auf manche Qualitdaten wird sogar verzichtet, weil
sie in dem Projekt nicht oberste Prioritit haben und andere Qualititen dies
ausgleichen. Also vor allem durch die Konsensbildung kann ein bestmogli-
ches Gesamtergebnis erreicht werden. Das Thema Kriminalprdvention ist ein
Beispiel fiir einen Indikator, den man nicht in Zahlen messen kann und wo ein
Konsens zu den gewihlten MaBnahmen auch mit der Stadt oder Kommune
gefunden werden muss. Der Zertifizierungsprozess unterstiitzt, indem die
Frage gestellt wird, ob die Polizei miteinbezogen wurde. Gab es ein Bera-
tungsgespriach und wurden die Ergebnisse, die sich aus dem Gesprich erge-
ben in die Planung integriert. Die Flachennutzung wird auch sehr stark thema-
tisiert und muss im Interessenskonflikt von vielen verschiedenen Kriterien ge-
sehen werden. Ein optimaler Baudichtekoeffizient zum Beispiel fiithrt zu ver-
minderter Moglichkeit fiir Freiraumangebote. Diese Faktoren hingen auch
ganz stark z.B. mit Mobilitidtskonzepten zusammen, die natiirlich auch in der
Zertifizierung abgefragt werden. Wenn darin alternative Mobilitdt gefordert
wird, konnten dadurch sogar viele Flichen frei werden, die vorher dem moto-
risierten Individualverkehr zu gesprochen wurden und jetzt aber fiir 6kologi-
sche oder gemeinschaftliche Nutzung frei werden.

In den technischen Kriterien einer DGNB- Zertifizierung, gibt es einen
ganz starken Zusammenhang zum demografischen Wandel und unserer Le-
bensqualitiit, die uns ja langfristig erhalten bleiben soll. Hier werden in der
Zertifizierung Punkte wie der Larmschutz und die Lufthygiene in den Auf3en-
rdaumen der Quartiere und in den angrenzenden Arealen angesprochen. Dies
kann man durch messbare Faktoren bewerten, z.B. inwiefern die Planung
prognostizierbare zusdtzliche Emissionen verursachen wird. Unter anderem
sind hier wieder Mobilitdtskonzepte der Zukunft gefragt, denn wir gehen da-
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von aus, dass der motorisierte Individualverkehr in innerstiadtischen Gebieten
nicht mehr die vorherrschende Rolle spielen konnen wird. Es wird sozusagen
eine Reparatur der autogerechten Stadt hin zu einer 6kologischeren und sozia-
len Stadt angestrebt. Bestimmte Indikatoren konnen nicht durch die Quar-
tiersplanung beeinflusst werden, sondern sind standortabhiingig und dadurch
in eine libergeordnete Planung eingebettet. Der Fluglarm z.B. ist, wie wir in
der Entwicklung der letzten Jahre gesehen haben, ein wichtiges Kriterium fiir
einen lebenswerten und gesunden Wohnort. Die Qualitidt ldsst sich sehr
schwer nur mit einer schallgeddmmten Geb#udehiille herstellen, daher gene-
riert die Fluglirmfrage groe Anteilnahme in der Bevolkerung und kann zu
einer starken Abwertung von ganzen Standorten fiihren.

Spannend auch hinsichtlich des demografischen Wandels sind die stadtkli-
matischen Themenbereiche in nachhaltigen Quartieren. Nicht jedes Projekt
fertigt heutzutage schon stadtklimatische Gutachten an. Regionalspezifisch
werden in Deutschland besonders Starkregenereignisse und/oder Hitzetage
eine groB3e Rolle spielen, letzteres auch besonders fiir die dlteren Menschen in
der Gesellschaft. Im Zertifikat wird daher zum einen ein sogenannter Stadt-
klimaindex bewertet, den jeder Planer fiir sein Quartier selbst errechnen kann.
Zum anderen wird hier jedoch nur die Bestbewertung moglich, wenn ein Ex-
perte miteinbezogen wird und entsprechende Mal3nahmen z.B. fiir die optima-
le Beliiftung umgesetzt werden.

Vom iibergeordneten Thema Stadtklima jetzt ins Detail der Anpassung an
den demografischen Wandel gedacht: Die Barrierefreiheit wird in ihrer tech-
nischen Ausrichtung bewertet. Dies orientiert sich hauptsidchlich an den sehr
umfassenden DIN-Normen. Bis zu welchem Grad sind die relevanten und ge-
setzlich nicht vorgeschriebenen DIN-Normen eingehalten und in welchen 6f-
fentlichen Bereichen werden sie umgesetzt? Von der Oberflichenbeschaffen-
heit bis iiber Zwei-Sinne-Prinzipien oder andere unterstiitzenden technischen
Einrichtungen reichen hier die Bewertungsstufen. Zusétzlich untersucht man
die quantitativen Fldchenanteile, z.B. in welchem Verhiltnis nicht barriere-
freie Flachen zu barrierefreien Flichen stehen. In Wechselwirkung zu der rein
technischen Abfrage steht das Kriterium 1im sozialen Zertifizierungsbereich,
in dem Nutzungssynergien im Entwurf erfragt werden: Werden die Zielgrup-
pen generationeniibergreifend bedacht und wird die Architektur so ausgerich-
tet, dass Synergien zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen moglich wer-
den? Somit wird auch eine gesellschaftliche Entwicklung neben der techni-
schen unterstiitzt, die auf den demografischen Wandel in Stadtquartieren rea-
giert.

Das Thema einer Anpassungsfihigkeit an den demografischen Wandel ist
auch in 6kologischer Hinsicht sehr wichtig. Wir stehen in vielen Gebieten ei-
nerseits der positiven Herausforderung gegeniiber, Strukturen umnutzen zu
koénnen. Wenn dies aber nicht moglich ist, miissen Strukturen effizient riick-
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gebaut werden. Dies schon in der Planungsphase fiir die Zukunft zu beriick-
sichtigen ist ein eigenes Kriterium in der DGNB Zertifizierung.

Prof. Baumgart, hier auch an der HS Wismar im Master-Fernstudiengang
,wZArchitektur und Umwelt®, gibt in dem Zusammenhang sehr wertvollen Input
hinsichtlich des Gedankens der ,Kreislauffihigkeit* der von uns heute ge-
planten Strukturen. Interessant deshalb, weil er die gesamte gesellschaftliche
Herangehensweise hinterfragt, warum wir ,.,ein bisschen weniger schlecht sein
miissen®. FEigentlich hitten wir, wenn Kreislauffihigkeit nach Prof.
Braungarts ,.cradle to cradle“-Prinzip richtig umgesetzt werden wiirde, mit
unserer Lebensweise von vornherein gute Einwirkungen auf die Umwelt. Man
miisste der Gesellschaft kein schlechtes Gewissen einreden, und auch Abriss-
aktivitdten z.B. konnten durch das im Kreislauf gefiihrte Produkt oder Materi-
al einen positiven Effekt auf die Umwelt durch Wiederverwertbarkeit haben.
Solange die Stoffe z.B. schadstofffrei sind, solange sie demontagefreundlich
und sortenrein sind, konnen sie wieder in neuen Bestandteilen aufgehen. Das
,cradle to cradle* also ,,Wiege zu Wiege* - Prinzip ist noch sehr innovativ,
weil man es natiirlich noch nicht zu 100% in allen Strukturen umsetzen kann,
aber trotzdem liegt in einer konsequenteren Kreislauffilhrung von Wert- und
Nihrstoffen ganz sicher ein Schliisselfaktor fiir die erfolgreiche Weiterent-
wicklung und Anpassung unserer urbanen Systeme.

Speziell im Hinblick auf den globalen Ressourcenmangel und die damit im
Zusammenhang stehenden Umstrukturierungen wird man bestimmt noch sehr
viel Innovation in den nédchsten Jahren sehen konnen. Ein Stichwort dazu wi-
re das “Urban Mining’, welches als Losung fiir den Umgang mit dem zukiinf-
tigen Ressourcenmangel ein sehr spannendes Thema darstellt. Das ,,Urban
Mining* fokussiert darauf, dass in der Stadt wertvolle Ressourcen vorhanden
sind, die man in bestimmten Zeitabschnitten nutzen kann und nutzen konnen
wird. Ressourcen, die aus einem fachgerechten Riickbau kommen und die als
neue Strukturen wieder aufgearbeitet werden konnen. Somit wird der ,,Abriss*
auch nicht mehr so negativ behaftet sein. In der DGNB Zertifizierung wird
man in diesem Zusammenhang auch zusitzlich zur riickbaufihigen Planung
dafiir belohnt, wenn Stoffe fiir den Neubau eingesetzt werden, die wiederver-
wendet oder wiederverwertet wurden Das gleiche gilt auch fiir moglichst gro-
Be Anteile von Bestandsstrukturen, die weitergenutzt werden.

Das Kriterium ,,Umnutzungsfahigkeit* wiederum spricht in der Zertifizie-
rung an, wie in der heutigen Planung schon fiir zukiinftige Bediirfnisse Rech-
nung getragen werden kann. Ein Kriterium, welches natiirlich im demografi-
schen Wandel eine ganz besondere Rolle einnimmt. Ob eine gewisse Nutzung
in Zukunft in ein Stadtquartier Einzug halten kann, die heute noch nicht si-
cher absehbar ist, ist abhingig von einer flexiblen Planung und kann durch
eine besondere bauliche Qualitidt gefordert werden.

Einige Beispielindikatoren fiir eine gute Umnutzungsfahigkeit sind in der
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Gebidude-Zertifizierung die Geschosshohen oder auch die Raumtiefen, welche
beide wiederum zusammen mit einer guten Tageslichtversorgung der flexibel
aufteilbaren Grundrisse zu sehen sind. Auf Quartierebene sind die Schliis-
selindikatoren fiir eine zukiinftige Flexibilitit und Umnutzungsfihigkeit die
ErschlieBungsqualititen und die Ausbildung der ver- und entsorgenden Infra-
struktur. Abgesehen von diesen benannten technischen Kriterien muss das
Umnutzungspotenzial natiirlich auch im lebenden Quartier umgesetzt werden
d.h. der menschliche Faktor ist ebenso ausschlaggebend fiir eine langfristig
erfolgreiche Quartiersstruktur.

Uber die Moglichkeiten zu Eigeninitiativen oder zur Identititsstiftung und
—findung in einem Quartier definiert sich der soziale Zusammenhalt. Und mit
dem sozialen Zusammenhalt wird erst wirklich abgesichert, dass die geplan-
ten Qualititen stattfinden konnen. Unter anderem soll in der DGNB Zertifi-
zierung das Kriterium der Partizipation diese Moglichkeiten abbilden oder
auch initiieren.

Abbildung 3: Nutzungsflexibilitit und Riickbaufdihigkeit.

Nachhaltigkeitskriterien in Stadtquartieren, Antje Holdefleiss Schweriner
Wissenschaftswoche
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Quelle: Eigene Darstellung.

Dies soll nun auch mein Schlusswort fiir den Vortrag zu den Nachhaltig-
keitskriterien in Stadtquartieren einleiten. Eine gelebte Partizipation der Men-
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schen in der Quartiersplanung ist der Schliisselfaktor fiir Nachhaltigkeit. Nur
durch die Partizipation der Bevolkerung denke ich, konnen die entscheiden-
den, verschiedenen Blickwinkel einflieBen. Es ist zwar keine Garantie, aber
eine Chance, dass man Losungen findet, die von einer breiten Offentlichkeit
unterstiitzt werden und die somit dauerhaft gelebt werden konnen.
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4 Managementplan und Integriertes Stadtentwicklungskonzept -
Erfahrungen und neue Leitbilder zum Erhalt des Welterbes,

Wolfgang Klaus
Dipl.-Ing. (FH), DSK-Biiroleiter des Biiros in Wismar

Kurzvorstellung
— Ingenieurhochschule Cottbus
— 1979 - 1982 BMK Industrie- und Hafenbau, BT Forschung, Projektierung,
Technologie, Ingenieur fiir Bauwirtschaft
— 1982 — 1991 HAG Werterhaltung Wismar, Leiter Technische Abteilung
—ab 1991  Sanierungstriger BauGrund AG (spiiter DSK), Betreuung der
stiadtebaulichen  Gesamtmafinahme  Altstadt Wismar, Leiter des
Regionalbiiros Wismar seit 1997 mit den Tditigkeitsschwerpunkten
o Projekt- und Prozesssteuerung der stdadtebaulichen
Sanierungsmafinahme
oBeratung der Kommune in allen Fragen, die mit dem
Stadtentwicklungsprozess im Zusammenhang stehen
oBetreuung und Durchfiihrung der Offentlichkeitsarbeit im
Zusammenhang mit der Sanierungsmafinahme
o Quartiersmanagement , Die Soziale Stadt”, Initiator des
Netzwerkes Quartiersmanager in Mecklenburg-Vorpommern

In meinem Vortrag mochte ich Thnen zunéchst kurz einige Aspekte zum in-
tegrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) und zum Plan der Projektsteue-
rung in der Altstadt dem Managementplan erldutern und dann am Beispiel,
die Ziele und auch die bisherigen Ergebnisse der Altstadtsanierung in der
Hansestadt Wismar présentieren.

Die Hansestadt Wismar, Kreisstadt im Landkreis Nordwestmecklenburg,
gelegen im Stddtedreieck Rostock, Schwerin und Liibeck unmittelbar an der
Wismarer Bucht, hat auf 42 Quadratkilometern Fliache ca. 42.000 Einwohner.
Stadtentwicklung und Welterbe stehen im unmittelbaren Zusammenhang.

Anfang 2000 wurde nach den Erhebungen der sogenannten ,Jl.ehmann-
Grube-Kommission* festgestellt, dass ein sehr hoher Wohnungsleerstand in
den groBen Plattensiedlungen in der ehemaligen DDR zu verzeichnen ist. Das
fiihrte dazu, dass durch den Bund ein Stiddtebauférderungsprogramm Stad-
tumbau Ost aufgelegt wurde, um eine zielfithrende Stadtentwicklung in den
betroffenen Stadtteilen zu gewihrleisten. In seiner Einheit von Wohnungs-
riickbau und Aufwertung des Wohnumfeldes war die Erarbeitung von inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepten Voraussetzung zur Inanspruchnahmen
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von Stiddtebauforderungsmitteln. Das heif3t, es ging nicht mehr darum, stidte-
bauliche Planungen losgelost zu erarbeiten, sondern durch integriertes Han-
deln alle Fachbereiche zusammenzubringen bzw. zu beteiligen, um gemein-
sam die Zielrichtung der Stadtentwicklung auf der Grundlage einer breiten
Analyse und Betrachtung des Stadt-Umlandraumes in einem Gesamtkonzept
darzustellen. Das ist dann erstmals 2002 in der Hansestadt Wismar erfolgt,
2005 gab es eine erste Fortschreibung dieses Stadtentwicklungskonzeptes. Im
vergangenen Jahr haben wir mit Datenstand 2011 das Stadtentwicklungskon-
zept zum zweiten Mal aufgrund neuer Erkenntnisse fortgeschrieben. Zwi-
schenzeitlich ist dieses Stadtentwicklungskonzepte in der Biirgerschaft be-
schlossen worden und nun Ziel des Handelns in der Stadtentwicklung in
Wismar. Dieses Stadtentwicklungskonzept betrachtet die gesamte Stadt mit
ihren acht Stadtteilen bei gleichzeitiger Erarbeitung von Teilkonzepten fiir die
Fordergebiete und damit auch fiir das Sanierungsgebiet Altstadt. Aus dem in-
tegrierten Handlungskonzept geht hervor, wo Handlungsbedarf in den Stadt-
teilen vorhanden ist. Kategorisiert nach dringendem Handlungsbedarf, Hand-
lungsbedarf bzw. Entwicklungsdruck im Stadtteil.

Im Jahr 2002 wurde die Altstadt von Wismar gemeinsam mit der Altstadt
von Stralsund in das Welterbe der UNESCO aufgenommen. Daraus ergab
sich dann auch das Erfordernis einen Managementplan fiir die Altstadt zu er-
arbeiten, um die Ziele und die Schutzmechanismen im Zusammenhang mit
der Entwicklung der Altstadt festzulegen. Mit dem ISEK als stddtebaulicher
Rahmenplan und dem Managementplan als Schutzkonzept liegen somit zwei
Konzepte vor, die eine zielgerichtete Stadterneuerung unter dem Gesichts-
punkt des stadtebaulichen Denkmalschutzes in der Altstadt gewéhrleisten sol-
len.

Insoweit mochte ich Thnen jetzt das Thema Altstadtsanierung und damit die
Leitbilder zum Erhalt des Welterbes nidher bringen. Auf einer Karte haben wir
mit der gelben Linie umrandet das Welterbegebiet dargestellt, das im wesent-
lich die Altstadt definiert, ergidnzt um dem Bereich am Alten Hafen. Die Alt-
stadt ist ja unmittelbar am Alten Hafen gelegen. Und davor in der roten Linie,
die sogenannte Pufferzone, d.h. es ist eine Fliche vor dem Welterbegebiet
vorgelagert, wo auch dort Entwicklungstendenzen beobachtet werden. Es
wurde ja heute bereits erwihnt, dass Herr Dr. Wienands Mitglied unseres
Sachverstindigenbeirates ist, der uns in Fragen der Entwicklung im Welter-
begebiet bzw. in der Pufferzone berit, damit dort keine Fehlentwicklungen
stattfinden, so dass z.B. die Sichtachsen, auf die Altstadtsilhouette mit den
Stadtkirchen gewahrt bleiben.

Wie setzen wir die Stadtsanierung in der Altstadt um? Da gibt es Instru-
mentarien wie die Sanierungssatzung, Gestaltungssatzung und eine Erhal-
tungssatzung, d.h. es war von Anfang an Wille, die Bebauung der Altstadt
Wismar zu erhalten und nur im duflersten Notfall einen Abbruch zuzulassen,
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daher eine Erhaltungssatzung. Mit der Gestaltungssatzung kann Einfluss ge-
nommen bzw. Vorgaben an die Bauherren gegeben werden, wie sie ihre Ge-
bédude in der duBleren Gestaltung denkmalgerecht sanieren bzw. Bauliicken
neu bebauen konnen. Diese Satzungen einschlieflich der Denkmalbereichs-
verordnung fithrten zu einem erfolgreichen Stadterneuerungsprozess in den
letzten 23 Jahren.

Abbildung 1: Kiinftige Mafinahmenschwerpunkte der Hansestadt Wismar.
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Frau Bernier sprach von neuen Leitbildern, die in der Zielpyramide im I-
SEK dargestellt sind. Es sind eigentlich immer noch anndhernd die gleichen
Leitbilder, die bereits 1992 mit dem Beginn der Sanierungssatzung und dem
ersten stddtebaulichen Rahmenplan schon formuliert wurden, d.h. die strategi-
schen Ziele wie Stirkung der Altstadt als Identititskern und Zentrum der Ge-
samtstadt mit seinen Funktionen als traditionellen Standort fiir Bildung, Kul-
tur, Wissenschaft, Handel und Dienstleistungen. Das zweite Ziel Schutz und
denkmalgerechte Weiterentwicklung der Altstadt ist die Qualifizierung der
Wohnfunktion in der Altstadt als wichtiges Standbein fiir die Erhaltung des
Stadtdenkmals, und es ist die Schaffung attraktiver und vielfiltiger Nutzun-
gen angedacht, soweit es dann auch insbesondere bei den Denkmalen moglich
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ist. Diese strategischen Ziele werden dann in Handlungsschwerpunkte in den
Bereichen Stadtebau und Wohnen, Wirtschaft und Verkehr, sozialkulturelle
Infrastruktur, offentlicher Raum sowie die Biirgerbeteiligung im Stadtteille-
ben unterteilt. Da gibt es Entwicklungsziele, die mit MaBBnahmenschwerpunk-
ten untersetzt werden, was auf der folgenden Karte dargestellt ist. Wichtiger
Schwerpunkt ist die Entwicklung der denkmalgeschiitzten GroBkubaturen
(Speicher/Silos) und Baufldchen im Bereich des Alten Hafens, oben links. Es
sind die Giebelhduser, z.B. Spiegelberg 48 a oder Bohrstralle 15, rechts im
Bild. Es sind die Stadteingéinge, es ist die Erneuerungen der Stralen, Wege
und Plédtze. Gerade im Letzt genannten haben wir in der Altstadt noch erheb-
lichen Nachholbedarf, weil zunichst zum Beginn der Sanierung fiir die Han-
sestadt Wismar es wichtig war, zur Identititserhaltung das baukulturelle Erbe
zu sanieren. Wir hatten auch Gliick, dass sehr viele private Investoren diese
Denkmale angenommen haben und mit Unterstiitzung der Bund-/ Linderpro-
gramme zur Stiddtebauférderung diese saniert werden konnten.

Abbildung 2: Konzept Gebdude und bauliche Anlagen.

Managementplan und ISEK- Erfahrungen und neue Leitbilder zum Erhalt des Welterbes Schwerine
Wolfgang Klaus, DSK - Biroleiter Regionalbliro Wismar Wissenschaftswoche
Konzept

Gebaude und bauliche Anlagen

MaRnahmenkonzept Gebdude und bauliche
Anlagen (in Planung)

B Gebzude mit hohem Handlungsbedarf

'] Gebaude mit Handlungsbedarf

[l Riickbau 2012 und geplanter Ersatzneubau

B geplanter Riickbau und Ersatzneubau
LickenschlieBung/Neubau

Erweiterung/Neubau Kita

ﬁ Entwicklung des Stadtraums um die ehem.
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n Gestaltung der Stadteingange (Handlungs-
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Potenzielle Bebauungsflachen

Quelle: Eigene Darstellung.

Weiter dargestellt ist nach wie vor die Sanierung der Stadtkirchen St.
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Georgen also auch St. Nikolai, und es ist das Welterbezentrum Liibschestr. 23
und der Stadtraum um St. Marien. Hier fand in den letzten zwei Jahren ein
Beteiligungs- und Mitwirkungsverfahren der Bewohner und Anwohner und
Interessierten statt, die dort ihre Vorstellungen einbringen konnten, wie dieser
Stadtraum entwickelt werden konnte. Dazu gab es drei Workshops, und jetzt
werden aus diesen Workshops heraus die Leitbilder fiir die Gestaltung dieses
Stadtraums entwickelt, um sie der Biirgerschaft vorzustellen.

Im Managementplan sind auch die Konzepte zu den Gebduden und bauli-
chen Anlagen also in der Tiefe bis in das einzelnen Grundstiick hinein darge-
stellt, welche Gebduden mit hohen Handlungsbedarf, welche mit Handlungs-
bedarf, welche Stadtriume entwickelt werden sollen. Welche potenziellen
Bebauungsflichen gibt es noch in der Altstadt? Das ist insbesondere der Be-
reich nordlich im Alten Hafen gekennzeichnet als blaue Flidchen, die hier als
Baufelder ausgewiesen sind, wo wir auch noch Investoren suchen, die diese
Flichen belegen. Ein weiteres Konzept ist das Konzept der ErschlieBungs-
und WohnumfeldmaBnahmen. Das ist zum einen die Erginzung des Griin-
rings um die Altstadt, das sind die hier dargestellten Stadteingiinge, die es zu
qualifizieren gilt, und hier ist noch mal Stadtraum um St. Marien dargestellt,
woriiber ich gerade informiert hatte.

Jetzt mochte ich Thnen noch einige gelungene Objektsanierungen vorstel-
len. Wir haben auf der nichsten Abbildung das Zeughaus, durch die Schwe-
den im Jahr 1700 als Waffenlager gebaut und genutzt (siche Abbildung 3).
Heute befindet sich darin die Stadtbibliothek, die sehr gut angenommen wird
und 1im Obergeschoss durch einen Veranstaltungssaal und Seminarrdume im
Dachgeschoss erginzt wird. Die Sanierung hat 2006 einen Stidtebaupreis er-
halten.

Ein anderes Beispiel ist das Gebdude Am Poeler Tor 5, das frither zu La-
gerzwecken genutzt wurde und die letzten 20 Jahre leer stand. Fiir die erfor-
derliche Sanierung konnten wir einen Investor gewinnen, der mit Unterstiit-
zung von EFRE-Mitteln diese Eckbebauung, die ja auch in mehrere Stralen
ausstrahlt, sehr gut saniert hat. Hier wird heute Medizintechnik produziert.

Andere Beispiele wiren zwei Biirgerhiuser, die von hohem Denkmalwert
sind. Mit dem Investitionsprogram fiir nationale UNESCO Welterbestitten,
das durch den Bund in den Jahren 2009 und 2010 aufgelegt wurde, war es
moglich diese Objekte zu sanieren. Es entstand mit einer Investitionssumme
bei diesen Gebduden von jeweils 1,5 Mio. Euro Wohnfunktionen mit einer
gewerblichen Unterlagerung im Erdgeschoss.
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Abbildung 3: Beispiel Objektdatenblatt.
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staltungen

SHe— Beispiel Gebaudesanierung

Quelle: Eigene Darstellung.

Dank dieses Welterbeinvestitionsprogrammes konnten in der Hansestadt
Wismar auch weitere denkmalgeschiitzte GroBkomplexe, wie die Schweins-
briicke 6/8, das Biirgerhaus Weinberg, das kiinftige Welterbe Besucherzent-
rum Liibschestr. 23 fiir eine Sanierung vorbereitet werden bzw. befinden sich
derzeitig in Sanierung. Ohne die Moglichkeiten dieser finanziellen Férderung
wire wahrscheinlich noch keine Sanierung dieser Objekte zu verzeichnen.

Als nichstes betrachte ich ein Objekt unmittelbar am Alten Hafen. Das Ge-
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biude frither als Fischhandlung, haben wir gemeinsam mit dem Eigentiimer
wieder in diesen Zustand versetzt, wie man jetzt rechts erleben kann. Heute
befinden sich dort drei Ferienwohnungen. Das nichste Beispiel zeigt uns den
ein Gebdudekomplex St. Nikolaikirchhof 19 / Hinter dem Chor 2. Der dama-
lige Eigentiimer war aus finanziellen Gesichtspunkten heraus vielleicht auch
aus spekulativen Griinden nicht in der Lage das Objekt zu sanieren, so dass
wir dann 2002 zunéchst mit Stidtebauforderungsmitteln dieses Objekt gesi-
chert haben, um eine Entwicklung zu initiieren. Ein neuer Eigentiimer hat sich
dann der Sanierung angenommen und mit Stddtebauforderungsmitteln den
Gebidudekomplex saniert, wie wir es auf dem Bild jetzt sehen.

Was hat der Hansestadt Wismar ithre Sanierungsbemiihungen bisher ge-
bracht? Wir konnen es eigentlich an der Bevolkerungsentwicklung sehen,
wihrend in der unteren Kurve die Gesamtstadt dargestellt ist mit einem Ab-
wairtstrend in der Einwohnerentwicklung von 2001 mit 44.884 Einwohnern, in
2012 mit 42.420 Einwohnern, hat das Welterbegebiet die Altstadt einen Zu-
wachs erhalten und dieser Zuwachs lauft seit 2001 kontinuierlich. Heute
wohnen hier wieder iiber 7.200 Einwohner. Wir hatten einen Tiefstand Mitte
der 90er Jahre bei unter 6000 Einwohnern in der Altstadt. Heute haben wir im
Welterbegebiet eine typische Citybevolkerung zu verzeichnen. Von Kindern
tiber Jugendlichen, mit 58% Einwohnern im Haupterwerbsalter und natiirlich
auch Senioren. Wir haben in der Altstadt Seniorenwohnanlagen, die durch die
Senioren sehr gut angenommen werden. Das ist das Ergebnis der flichende-
ckenden Sanierung im Sanierungsgebiet, und das ist natiirlich auch das Er-
gebnis, dass das Gebiet von der Bevolkerung angenommen wird.

Nunmehr mochte ich Thnen die Darstellung des Sanierungsstandes prisen-
tieren. Insgesamt hat die Altstadt von Wismar und damit das Welterbegebiet
1746 Gebiaude im Bestand, davon sind 61% saniert und 17,5 % teilsaniert.
Aber es gibt noch den Sanierungsbedarf im Hochbau von 185 Gebduden und
da auch insbesondere eben die Giebelhduser, die sehr schwer zu vermarkten
sind, weil auch die Nutzungen aus ihrer Entstehungszeit andere waren, als es
heute moglich ist.

Kurz noch eine Aussage zum Wohnungsleerstand. Sie sehen, dass der
Leerstand von ehemals 28,2 % im Jahr 1995 heute nur noch 7,8% betragt.
Dieser Totalleerstand ist im Wesentlichen in den nicht sanierten Objekten zu
verzeichnen, im sanierten Bestand gibt es eigentlich keinen Leerstand, das
stellt ein Ausnahmetatbestand dar. AbschlieBend noch mal die Einwohne-
rentwicklung in der Prognose bis 2025 bzw. in der Projektion bis 2030, da-
nach wird eine leichte aber steigende Zahl der Bewohner prognostiziert und
wenn die Entwicklungsziele erreicht werden, wie sie vorhin zu sehen waren,
wird auch im Jahr 2025 die Zahl der Kinder iiber die Zahl der Senioren in der
Altstadt liegen. Dieses Verhiltnis wiirde theoretisch eine natiirliche Repro-
duktion der Bevolkerung ermdglichen.
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Das diese Ergebnisse so erreicht wurden, bedarf einer Evaluierung des
Stadtentwicklungsprozesses. Hierzu wird jdhrlich ein Monitoring bearbeitet,
das iiber ein privates Biiro federfithrend bearbeitet wird, mit Zuarbeiten der
jeweiligen Fachdmter und durch uns als Sanierungstriger. Fiir das Monitoring
werden auf der Grundlage unterschiedlicher Indikatoren jéhrlich Daten er-
fasst, sei es die Gebdudedaten, sei es die Einwohnerentwicklung, die gesam-
ten Finanzierungsmittel und damit im Zusammenhang steht eine Gebdudeda-
tei. Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
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5 Denkmalschutz vs. Barrierefreiheit — Gegensitze und gute Beispiele
fiir Gebidude und Stadtriaume,

Gunther Wolfle, Dresden
Dipl.-Ing. Architektur, Stadtplaner SRL
Biirogemeinschaft Sociopolis Dresden

Kurzvorstellung:

— Studium Architektur und Stadtplanung TU Berlin und Universitdit Stuttgart

— bis 2000 Freier Mitarbeiter in verschiedenen Stuttgarter Planungsbiiros

— 2000 - 2003 Wiss. Mitarbeiter bei Weeber+ Partner, Institut fiir
Stadtplanung und Sozialforschung, Stuttgart

— 2003 - 2011 Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der TU Dresden, am Institut
fiir Baugeschichte, Architekturtheorie und Denkmalpflege, dort zuletzt
Weiterbildungsreferent im "Ergdnzungsstudium Denkmalpflege und
Bestandsentwicklung (ESDB)" in Kooperation mit der DenkmalAkademie
der Deutschen Stiftung Denkmalschutz

— seit 2005 Partner in der Biirogemeinschaft Sociopolis (Dresden/Erfurt)

— Arbeitsschwerpunkte liegen im Bereich Stadtentwicklung, Denkmalpflege,
Barrierefreiheit und Biirgerbeteiligung

Ich mochte Thnen heute vor allem ein bisschen Versténdnis fiir die Denkmal-
pflege in dieser Thematik Barrierefreiheit und Denkmalschutz vermitteln und
hoffe, dass mir das gelingt, weil man gerade in der aktuellen Diskussion dazu
neigt, ganz schnell viele Errungenschaften des Denkmalschutzes aufzugeben.
Denkmalschutz ist dhnlich alt wie die Bestrebungen, eine barrierefreie Um-
welt zu schaffen. Beides sind Kinder der 1970er Jahre. Dass man also das eine
leichtfertig gegen das andere ausspielen kann, soll nicht das Ergebnis sein.
Gleichwohl werde ich zeigen, dass der Denkmalschutz derzeit sehr unter
Druck ist und mit Thnen vielleicht diskutieren, welches gute Kompromisse
sind oder was die Voraussetzungen sind, damit das moglichst konfliktfrei ge-
lingt. Das wird nicht immer der Fall sein.

Ich habe auf meinen Folien ein paar Daten aufgeschrieben, um daran zu er-
innern, dass diese beiden Bewegungen in derselben Zeit entstanden sind. Bei-
de Bediirfnisse waren Ausdruck eines ganz emanzipatorischen Ansatzes. Ich
mochte, dass Sie das im Hinterkopf behalten, damit man eben nicht leichtfer-
tig das Eine gegen das Andere ausspielt. Auf der einen Seite geht es darum,
dass man sich gegen die Totalsanierung der 1960er und 1970er Jahre gewehrt
hat. Es war biirgerschaftliches Engagement, dass man im Modernisierungs-
wahn vor allen Dingen in der alten Bundesrepublik gemerkt hat, dass ganz



40

viel Identitédt verloren geht. Daher gab es Proteste. Auf der anderen Seite wa-
ren behinderte Menschen, vielleicht auch Kriegsversehrte, die irgendwann auf
die Barrikaden gegangen sind und gefordert haben, dass sich am derzeitigen
Zustand was dndern muss.

Mit Bauregeln, Regeln des Baurechts, sind wir gut ausgestattet. Daran liegt
es nicht, dass es liber mangelnde Barrierefreiheit immer noch Klagen gibt.
Wir haben tolle DIN-Normen, vielleicht sogar so tolle, um die uns das Aus-
land beneidet. Die Normen wurden seit den 1970er Jahren fortgeschrieben.
Mittlerweile wurde auch ein anderes Verstdndnis von Behinderung mitbe-
riicksichtigt. Urspriinglich war es vielleicht ,,der Kriegsversehrte®, also ,,der
Rollstuhlfahrer*. Heute spricht man davon, dass es beispielsweise eine Pflicht
gibt, Informationen auch barrierefrei darzustellen. Meine Kollegen haben
schon gesagt, das Zwei-Sinne-Prinzip wird ganz wichtig. Aspekte, die, denke
ich, sehr fortschrittlich sind. Allein das reicht aber nicht. Ich habe einen Aus-
zug aus der Landesbauordnung von Mecklenburg-Vorpommern kurz stich-
punktartig aufgeschrieben. Im § 50 wird definiert, was alles als barrierefrei
sein soll, welche Wohngebiude, welche offentlichen Gebidude. Dort werden
auch die Richtlinien, also die Normen, fast wortlich zitiert. Wir wissen also,
dass ein Durchgang mindestens 90cm breit sein sollte, Tiiren stufenlos er-
reichbar usw. Wo liegt das Problem?

Diese Regeln gelten alle nur fiir den Neubau. Altere und damit natiirlich
auch denkmalgeschiitzte Gebdude genielen Bestandsschutz. Insbesondere ge-
geniiber Privateigentiimern hat unser Gemeinwesen ein grofes Problem, sol-
che gesamtgesellschaftlichen Anspriiche oder Vorstellungen durchzusetzen.
Hinzukommt, dass nicht alle Barrieren physischer Art sind. Manche Ein-
schrankungen, manche Behinderungen kann man einem Menschen gar nicht
ansehen. Der hat dann ganz andere Anforderungen als ein klassischer Roll-
stuhlfahrer.

Die Umsetzung der Barrierefreiheit scheitert vor allem auch daran, dass
diejenigen, die das umsetzen sollen, oft gar nicht in der Lage dazu, vielleicht
gar nicht sensibilisiert sind. Es ist nicht selten, dass Planer immer noch Fehler
machen. Das passiert im Neubau iibrigens auch noch.

Bei uns in einer Nachbargemeinde von Dresden gibt es eine kleine Stadt.
Dort wurde vorbildlich der Gehweg fiir Radfahrer und Fu3ginger geteilt ge-
plant und gebaut. Irgendjemand hat beim Driibersehen vergessen, das man
besser keine Hochbeete fiir Biume mitinstalliert, sodass dieser ganze Luxus
eines sehr breiten und konfliktfreie Begegnungen ermoglichenden Gehwegs
durch diese hochgelegten Baumscheiben zerstort wurden.

Weil Regeln alleine nichts nutzen, gibt es politische Willensbekundungen.
Dazu gibt es seit den 1990er Jahren intensive Bestrebungen. Die Erkldarung
von Barcelona war so ein Meilenstein. In Barcelona wurde die Umsetzung der
Barrierefreiheit als Selbstverpflichtung von Kommunen zum ersten Mal for-
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muliert. Mittlerweile sind etwa 300 Kommunen in Europa der Erkldrung bei-
getreten. Vor allen Dingen wird auch formuliert, dass Behinderung nicht das
private Pech der Betroffenen ist, sondern dass die Gesellschaft sich verant-
wortlich fithlen muss. Inklusion, heute in aller Munde, wurde damals schon
vorweg genommen. Inklusion heil3t, dass es nicht darum geht, Andersartige zu
integrieren, sondern dass jeder ganz selbstverstdndlich seine Berechtigung in
unserer Gesellschaft hat und die Vielfalt unserer Gesellschaft ausmacht.

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) von 2002 formuliert aus-
driicklich ein Benachteiligungsverbot. Das ist eine Denkweise, die nichts mit
DINs zu tun hat. Im BGG steht nicht, wie breit eine Tiir sein soll, aber dass
niemand aufgrund seiner korperlichen oder sonstigen Beeintrichtigung be-
nachteiligt werden soll. Die UN-Behindertenrechtskonvention hebt das Ganze
auf einen internationalen, weltweiten Maf3stab. Mittlerweile ist es ein Men-
schenrecht, dass Menschen mit Behinderung selbstverstindlich gleichberech-
tigt am Offentlichen Leben, am Wohlstand dieser Gesellschaft teilhaben sol-
len. Das hat verschiedene Einfliisse auf Konsum beispielsweise, auf Urlaub,
aufdas Einkaufen usw.

Und neben diesen Willensbekundungen gibt es auch politischen Hand-
lungsdruck, der durch den demografischen Wandel entsteht. Die Biirger und
Touristen, die zu uns kommen, die Kunden und bald auch die Mitarbeiter, die
vielleicht ldnger im Betrieb sind, Mieter und Kdaufer, alle werden immer Zlter
und machen einen immer groBeren Teil der Gesamtbevilkerung aus. Alters-
pyramiden, die mittlerweile ganz andere Formen haben als Pyramiden, nennt
man heute ,,Donerspie*“. Plausibler oder plastischer ist das Thema Durch-
schnittsalter. Wir haben es heute mit einem Durchschnittsalter von ungefihr
43 Jahren zu tun. Das ist regional unterschiedlich, wird aber weiter rapide zu-
nehmen. Hochaltrigkeit wird zu einem Massenphdnomen. Im Jahr 2030 wer-
den wir mit 8% iiber 80jdhrigen zu tun haben, Tendenz steigend. Insgesamt
werden die iiber 65jdhrigen, also diejenigen, die klassischerweise in die Al-
tersruhe gehen, dann schon ein Drittel der Gesellschaft ausmachen.

Wir wissen mittlerweile, dass das, was wir als Barrierefreiheit bezeichnen,
viel groeren Bevolkerungsgruppen zugute kommt also nur der Gruppe der
behinderten Menschen. Ich habe gerade die Gruppe der dlteren Personen an-
gesprochen.

Vor allen Dingen ist Barrierefreiheit insgesamt ein Qualitdtsmerkmal, ein
Komfortmerkmal fiir unsere gebaute Umwelt. Man spricht im internationalen
Zusammenhang von Universal Design und meint eine Gestaltung, die allen
zugute kommt. Dabei ist dieser Ubergang von Alter und typischen Alters-
schwichen, Handicaps, Beeintrichtigungen, Behinderungen flieBend. Ich
denke, dass wird zukiinftig eine ganz wichtige Allianz werden. Was die be-
hinderten Menschen bisher als zu kleine Lobby nicht durchgesetzt gekriegt
haben, werden sie vermutlich zukiinftig im Verbund mit der immer ilter wer-
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denden Gesellschaft leichter schaffen. Es hei3t, dass ungefihr 40% der Be-
volkerung heute schon von einer barrierefreien Umwelt profitieren wiirden.
Da sind auch Schwangere dabei, Familien mit kleinen Kindern, temporér be-
eintrachtigte Personen, Reisende mit Gepick usw.

Kurz ein Blick auf unsere Denkmallandschaft. Wir haben es in Deutschland
mit ca. 1 Mio. denkmalgeschiitzten baulichen Anlagen zu tun, die sich ganz
unterschiedlich auf die einzelnen Linder verteilen. Bayern ist da ganz weit
vorne, Sachsen kommt relativ bald, Baden Wiirttemberg ist ein groes Denk-
malland. Worauf es mir ankommt, ist, dass ein sehr groBer Teil dieser denk-
malgeschiitzten Objekte profane Wohngebdude sind. Diese Wohngebiude
sind iiberwiegend in Privatbesitz und wenn wir das beriicksichtigen, dann
spielt das Thema alternde Gesellschaft einfach eine Rolle.

Die Leute wohnen zum groBen Teil in denkmalgeschiitzten Gebduden. In
Sachsen stehen 10% der Wohngebédude unter Denkmalschutz. Die wollen und
sollen da eigentlich im Alter wohnen bleiben. Das heifit, da muss sich allein
von dieser Seite her was tun.

Kurz dazu, was die Ziele der Denkmalpflege sind. Es gibt einige Denkmal-
schutzgesetze in Deutschland, die das Thema Barrierefreiheit tatsdchlich
schon als Artikel, als Paragraf, als Absatz mit fithren. Brandenburg war als
erstes dabei. Es gibt viele Kriterien, die bei Entscheidungen mitschwingen,
die im Zweifelsfall aber justiziabel sein miissen, also auch vor Gericht nicht
als Willkiir oder Geschmacksentscheidung bezeichnet werden. In Bayern gab
es 2012 ein aufregendes Urteil des Verwaltungsgerichtshofs. Da ging es um
eine geplante BaumaBBnahme. Ein Investor wollte in das Treppenhaus seines
griinderzeitlichen Mietsgebdudes einen Fahrstuhl einbauen. Das ist eine ganz
typische Aufgabe und wurde von den Behorden abgelehnt. Diese Entschei-
dung wurde in der hoheren Instanz gepriift und landete dann beim Verwal-
tungsgerichtshof. Der hat unmissverstindlich festgestellt, selbst wenn solche
Absitze in den Denkmalschutzgesetzen formuliert worden sind, dann ist das
kein OptimierungsGEBOT. Es ist eine Aufforderung bei diesen Ermessens-
entscheidungen Barrierefreiheit MIT zu beriicksichtigen. Ergo, ob das jetzt im
Denkmalschutzgesetz drin steht oder nicht, es ist eher eine Geste des guten
Willens. Nichts, worauf wir uns insgesamt berufen konnen. Denkmalschutz-
gesetze bieten Definitionen, Gebote, Verbote und Verwaltungsverfahren. Es
steht nirgendwo, wie mit dem Denkmal umzugehen ist. Es steht nirgendwo,
was fiir eine Dachdeckung ich bei einem Gebdude aus dem Jahr XY auf das
Dach legen soll. Es steht auch nirgendwo, wo der Aufzug hin gebaut werden
soll, wenn er nachtriglich eingebaut werden soll, ob er auf die Riickseite auf
die Vorderseite oder wo auch immer er hin soll. Das sind alles Einzelfallent-
scheidungen. Das ist es, was die Sache kompliziert und schwierig macht.

Das alles entscheidende Kriterium ist die Denkmalertriglichkeit. Das ist ein
Begriff, der in allen Diskussionen im Hintergrund schwebt. Der Begriff ist als
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Rechtsbegriff aber nirgendwo schriftlich formuliert. In keinem der Linderge-
setze féllt dieser Begriff iiberhaupt, aber ist ein ganz zentraler Punkt. Man
fragt ndmlich immer: Passt diese geplante MaBBnahme {iberhaupt zu den obers-
ten Zielen, ndmlich dieses Denkmal als Zeugnis und Kunstwerk zu erhalten?
Ist diese MaBBnahme notwendig? Klar wiirde jeder sagen, der eine Wohnung
oder Gebidude barrierefrei modernisieren mochte: JA, es ist notwendig. Es
folgt die Frage: Ist die Malnahme geeignet? Muss der Aufzug unbedingt ins
Treppenauge oder kann er nicht auf die Riickseite angebaut werden? Ist es
verhiltnisméBig, wenn da nur drei Wohneinheiten sind? Miissen wir dann ei-
ne barocke Fassade durchdringen?

Vor Gericht beruft man sich im Einzelfall auf Grundlagenpapiere, die gerne
zitiert werden. Ich nenne nur die Charta von Venedig. Die Charta von Vene-
dig wird hiufig kritisiert, weil sie schon so alt ist und vor allen Dingen von
Konservatoren und Restauratoren aufgesetzt wurde, aber sie hat heute immer
noch Bestand, und es sind ein paar wichtige Ideen dabei.

Die Arbeitsblitter der Vereinigung der deutschen Landesdenkmalpflege
sind weitere solche Grundlagenpapiere, die in aller Regel Bestand vor Gericht
haben. Das hilft beim Ermessensspielraum. Ich fasse mal kurz diese Grundla-
genpapiere zusammen. Wichtig ist der Substanzschutz, der Schutz des Be-
standes, der Qualitidt als Kunstwerk und des geschichtlichen Zeugnisses.
Echtheit und Originalitit kommt anstelle von Adaption und Interpretation in
Betracht. Man sollte besser nicht auf die Idee kommen, wenn man schon ei-
nen Aufzug baut, dass man den auch im barockisierenden Stil vielleicht an-
bauen mochte, weil er besser zur Fassade passt.

ZeitgemiBe Nutzungsanforderungen sind grundsitzlich legitim, wenn die
Struktur und die Erscheinung nicht beeintrachtigt werden. Insgesamt soll der
Rahmen bewahrt werde, dabei spielt auch die Ausstattung eine grofe Rolle.
Also kann man nicht leichtfertig sagen: Holztreppenhéuser gibt es doch genii-
gend, und in dem Fall reilen wir das einfach raus. Nein, auch die Ausstattung
verdient ganz besondere Behandlung. Hinzufligungen sind beschrinkt zulis-
sig, aber natiirlich nach dem Kriterium, dass sie zu erkennen sein sollen. Er-
ginzungen sollen unterscheidbar sein. Moderne Materialien werden geradezu
gefordert. Es kommt besser, wenn man mit einem leichten modernen Baustoff
auf ein altes Bauteil reagiert, als wenn man versucht, das Alte mit stilistischen
Adaptionen zu imitieren. MaBBnahmen sollen reversibel sein, aber das ist na-
tirlich mehr ein frommer Wunsch, wenn man sich vorstellt, was es in unse-
rem Zusammenhang hieBe. Dann diirften wir nur mit mobilen Rampen, und
mit Flaschenziigen arbeiten und das ist natiirlich in der Realitét nicht wirklich
durchzuhalten.

So wir kommen jetzt zu den Beispielen: Thema Eingang. Wie komme ich
in den Eingang rein und wie komme ich ran? Das ist die wichtigste und groBte
Alltagsaufgabe. Man denkt natiirlich spontan an ganz spektakuldre Aufzugs-
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einbauten aber unser Alltag wird von ganz profanen Sachen gepréigt und mei-
ne erste These ist, bei allem was wir machen, es kommt auf den Gestaltungs-
willen an, der erkennbar sein muss. Also es sollte nicht immer so eine Zufalls-
l6sung sein, wie es sich eine grofle Bank in Gorlitz geleistet hat. Da waren of-
fensichtlich die Pflasterleger schon bei der Arbeit dabei, und dann hat man
ihnen fiir einen Kasten Bier diese Rampe abgeschwatzt, das kann einfach bes-
ser sein.

Die Kreuzkirche in Dresden hat es relativ gut, es gibt ein relativ kleines
Gefille, man kommt seitlich ran, und ich denke, es wiirde einem nie ganz auf-
fallen, dass da die zwei Stufen versaufen, und in dem Fall wiirde ich das gar
nicht so negativ bewerten.

Graz ist relativ weit, was barrierefreie Gestaltung ithrer Altstadt anbelangt.
Das hat damit zu tun, dass Graz Europdische Kulturhauptstadt war und sich
im Zuge dessen sehr gut aufgestellt hat. Fiir Rampenlosungen gilt, je kleiner
das Niveauunterschied ist umso unscheinbarer kann die Losung natiirlich aus-
fallen, da erzihle ich Ihnen nichts Neues.

Bei einem Beispiel aus England hat man sich entschieden, die vorgelager-
ten Stufen komplett rauszunehmen und das Ganze anzubdschen. Das ist archi-
tektonisch nicht schon. Rampen sind wahrscheinlich fiir Architekten keine
einfache, beliebte Aufgabe und eine Rampenlosung wird auch nicht jedem
Denkmal gerecht. Es stellt sich immer wieder die Frage: ,,Wie mache ich das
mit den Geldndern, wie mache ich das mit dem Sockel? Massive Rampen fin-
den sich relativ hiufig, ich finde, massive Rampen sind hiufig auch die besse-
re Losung, weil sie einfach dieses Sockelthema aufgreifen. Gerade in der
Griinderzeit, wo der Sockel sehr ausgeprigt ist, den man ja auch verdankt,
dass man iiberhaupt eine Rampe braucht. Sich da jetzt irgendeine leichte Me-
tallkonstruktion vorzustellen, unter der sich nachher der Miill sammelt, passt
nicht.

Eine massive Rampe findet sich auch an einem der prominentesten Denk-
male, das wir in Deutschland haben, am Neuen Museum in Berlin. Dort hat
man natiirlich mit dem Neubau gut Geld in die Hand genommen, die Rampe
wurde fast perfekt und vorbildlich gemacht, trotzdem finde ich die Eingangs-
situation ein bisschen arg massiv angesichts dieses Gebdudes.

An einem Theater in Mainz, das hat ein Hochbauamt gemacht, findet man
eine sehr raffinierte Treppe. Die Rampe wurde in die bestehende Treppenan-
lage integriert. Natiirlich macht man das in der Regel nicht frontal, sondern
eben seitlich, ganz spielerisch. Das ist einfach ein ganz neues Element, da
kann die Denkmalpflege normalerweise nichts dagegen haben. Es stort sicher
diesen Gesamteindruck nicht, es ldsst sogar Wegebeziehungen zu, weil die
Gelidnder immer nur da durchgehend sind, wo die Rampe Steigungen hat und
nicht auf den Zwischenpodesten. Ich weil3 nicht, ob es einfach moglich ist,
wenn eine Rampe breit genug ist, dass man auf ein Geldnder verzichten kann.
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Eine Losung wire auch, dass man mit einem mittig angelegten Handlauf aus-
kommt. Man kann sich aussuchen, ob man sicher lieber links oder rechts fest-
hilt, indem man einfach die Seite entsprechend wihlt. Ansonsten ist es insge-
samt eine Bereicherung fiir den Standort zum Sitzen und wohlmoglich Skate-
boarden. Es gibt auch Beispiele, wo eine neue Rampe quasi ganz neue Topo-
graphie modelliert.

Kommen wir mal zu den Eingéngen, Beispiel Griines Gewdlbe in Dresden.
Man hat fiir die enormen Besucherstrome eine komplett neue ErschlieBung
gebaut und sich gesagt, wir bauen einfach eine neue Tiir und machen eine
zeitgemiBe neue Tiir, und in dem Fall fiihrt also auch eine neue Rampe hin-
ein. Eine Alternative ist natiirlich, dass man einen Eingang benutzt, der nicht
der historische Haupteingang ist. Bei einem Herrenhaus in England hat man
einfach unter der Terrasse einen neuen Eingang definiert und zwar fiir behin-
derte Besucher und eben fiir alle anderen auch. Das finde ich, ist eine sehr,
sehr richtige Herangehensweise.

Hebeanlagen sind vor allen Dingen eine Frage des Geldes und natiirlich
auch der VerhiltnisméBigkeit. Beim Bode Museum kann man davon ausge-
hen, dass jahrlich mehr als nur zwei Besucher im Rollstuhl kommen. Eine
hochwertigere Losung bei einem Gebédude mit hoher Besucherfrequenz, ist
die Hofkirche in Dresden. Das Portal macht man nur ein bis zwei Mal im Jahr
auf, also alle Besucher miissen auf der Ostseite rein. Fiir Besucher die nicht
Treppensteigen konnen, das Erdgeschoss liegt ungefihr 1,5 Meter iiber Stra-
Benniveau, gibt es auf der anderen Seite einen neuen Aufzug. Der ist sehr un-
scheinbar in das Sandsteinmauerwerk integriert. Auf Befehl geht die Tiir auf,
dann sieht man erst eine gldserne Aufzugskabine. Diese Aufzugskabine ist
strenggenommen keine Aufzugskabine, sondern nur ein Boden der sich dann
erhebt. Das ist eigentlich auch das Problem, diese Losung ist so transparent,
dass sich sehbehinderte Menschen schon beschwert haben. Das ist des Guten
eigentlich zu viel, aber es entspricht den Vorstellungen. Wenn man schon mit
etwas Neuem in die Denkmalsubstanz eingreifen muss, sollte es zuriickhal-
tend sein.

Ein weiteres Beispiel nenne ich aus Cottbus, vom Landesamt fiir Denkmal-
pflege in Brandenburg. Ein hochwertiges Treppenhaus, wo man sagte, das
rithren wir nicht an, wir gehen mit dem Aufzug in den Hinterhof. Das ist eine
tolle Architektur, und mir wiirde kein Argument einfallen, warum man so was
bei der Genehmigungsbehorde nicht durchbekommt. Der Eingriff ist wirklich
minimiert, ansonsten ist das eine Erginzung, die alle Kriterien beispielsweise
nach der Charta von Venedig erfiillt.

Manche MaBlnahmen haben natiirlich auch Einfluss auf das Flichendenk-
mal. In anderen Lindern hei3t das Ensemble, in Mecklenburg-Vorpommern
ist es der Denkmalbereich. Es gibt ganz viele tolle Produkte fiir barrierefreie
Losungen, die sind leider nur iiberhaupt nicht fiir unsere Altstddte geeignet.
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Es gibt aber auch Ansitze, das anders zu 10sen, vor allen Dingen mit Natur-
stein, mit Riicksicht auf die historische Pflasterung. Z.B. sollte man sich bei
berollbaren Spuren fiir den Rollator und den Rollstuhlnutzer auf die notwen-
dige Breite beschrinken. Die Stralsunder mit ihrem Weltkulturerbe sind, den-
ke ich, einen sehr beispielhaften Weg gegangen. Sie haben sich ndmlich von
vornherein fiir das Ziel Barrierefreiheit mit einem Planungsbiiro und mit Inte-
ressenverbidnden vor Ort zusammengetan und von vornherein gesagt, es wire
illusorisch, dass die komplette Altstadt komplett berollbar und mit dem Blin-
denleitstock ertastbar gemacht werden kann. Beschrinken wir uns auf die
wirklich wichtigen Sachen. Natiirlich miissen die wichtigsten Sehenswiirdig-
keiten angelaufen werden. Konsummoglichkeiten sind natiirlich auch beriick-
sichtigt worden, also in den breiten, groBen Stralen in dem Fall. Aber bei an-
deren wurden einfach Abstriche gemacht. Ich denke, wenn das mit betroffe-
nen Gruppen gemacht wird, dann ist das ein guter Weg und die einzige Mog-
lichkeit, dass man von Pauschallésungen wegkommt, denn die gibt es in der
Denkmalpflege nicht. Vielleicht ist auch klar geworden, dass man mit Be-
troffenen vor Ort, lokal, im Quartier oder auf stiddtischer Ebene zusammen
diskutiert.

Eine letzte Frage fiir heute ist noch, ob nicht auch Hightech eine zusitzli-
che Assistenz bietet. In Stralsund gab es Uberlegungen, ob man ganz giinstige
und kaum energieverbrauchende Funkchips im Boden einbaut. Diese Techno-
logien kommunizieren mit Navigationssystemen auf dem Smartphone. Das
hieBe, Stralsundbesucher konnten sich iiber dieses Zielnetz auf dem Handy
navigieren lassen und wiirden nicht aus Versehen in eine falsche Gasse gera-
ten.

Mein Fazit: die beiden Themen schlieBen sich iiberhaupt nicht aus. Sie
miissen beide gleichermallen ernstgenommen werden. Das setzt Kommunika-
tion voraus und dass alle auf einem selben Diskussionslevel sind. Barriere-
freiheit kann unter dem Stichwort ,,Alternde Gesellschaft* auch dazu beitra-
gen, dass Denkmale gehalten werden. Denn seien wir realistisch, nur wenn sie
genutzt werden, dann konnen sie auch tatsidchlich gehalten werden. Natiirlich
sind gute Planungen und vor allen Dingen gute Detaillésungen gefragt. Wir
wissen alle, die wir mit Bauen zutun haben, eigentlich muss es nicht mehr
kosten, es dauert nicht linger, es braucht einfach mehr Grips, dann haben wir
kiinftig keine 08/15 Losungen mehr, die es schon zuhauf in unseren Stadten
gibt.
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6 Energieerzeugung bis Nutzungseffizienz — der Weg vom Regionalen
Raumordnungsprogramm zur Gebdudeplanung,

Reiner Pochstein, Schwerin

Dipl.-Ing., Amt fiir Raumordnung und Landesplanung
Westmecklenburg/Geschiftsstelle Regionaler Planungsverband
Westmecklenburg mit Sitz in Schwerin

Kurzvorstellung

—  Studium fiir technische Gebietsplanung und Stddtebau an der HAB
Weimar

—  seit 1992 in der Raumordnung und Landesplanung tiitig, die Amter fiir
Raumordnung und Landesplanung gehoren zum Geschdiftsbereich des
Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung.

— Dezernent des Dezernates 1, Raumordnerische Belange der
Bauleitplanung

Vorangestellt sind die in den einzelnen Planungsebenen im Bund und in den
Lindern maBgeblichen Gesetze, Richtlinien, Empfehlungen zu beriicksichti-
gen. Fiir den von mir zu vertretenen Zustdndigkeitsbereich gelten vor allem
das Raumordnungsgesetz und das Baugesetzbuch der Bundesrepublik. Daraus
leitet sich auch ein Teil der Struktur der Raumordnungsbehdrden ab, denn
nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch sind raumbedeutsame Planungen und MaB-
nahmen den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen.
Grundlage bilden das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklen-
burg (RREP WM) bzw. das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklen-
burg-Vorpommern (LEP M-V). Die nichste Ebene sind die Gemeinden, diese
konnen mit den Instrumenten der vorbereitenden und verbindlichen Bauleit-
planung die Entwicklung selbst steuern.

Neben der obersten Landesplanungsbehorde, der Abteilung Landesent-
wicklung im Energieministerium, gibt es in Mecklenburg-Vorpommern vier
Amter fiir Raumordnung und Landesplanung, die gleichzeitig Geschiftsstel-
len des jeweiligen Regionalen Planungsverbandes der entsprechenden Pla-
nungsregion Westmecklenburg, Rostock, Mecklenburgische Seenplatte oder
Vorpommern sind. Eine von vielen Aufgaben besteht darin, Grundlagen z.B.
in Form von Entwicklungskonzepten zu erarbeiten, auf denen die Fortschrei-
bung des RREP WM fiir das Kapitel Energie vorgenommen werden kann. Seit
Oktober 2013 liegt dazu das Regionale Energiekonzept Westmecklenburg
vor. Den Anstof fiir das Thema Energie gab die zunehmende Entwicklung der
Biomassenutzung, insbesondere durch Biogasanlagen. Schon 2010 waren
mehr als 100 Anlagen bestandswirksam. Eine in der Regel im Auf3enbereich
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privilegierte 0,5 Megawattanlage, die in aller Regel liberwiegend mit Mais
beschickt wird, benotigt eine Fldche von 200 bis 250 ha, je nach Bodenertrag.
Damit sind raumbedeutsame Auswirkungen verbunden, die einer Steuerung
bediirfen. Im Laufe der Diskussion wurde entschieden, das Thema Energie
nicht nur auf die Biogasanlagen auszurichten, sondern doch ganzheitlich zu
betrachten. Unter Nutzung eines Forderprogramms des Bundes, wurde das
Energiekonzept aufgestellt, das aus drei Teilkonzepten, ,,Potenzialanalyse der
verfiigbaren erneuerbaren Energien®, , Integrierte Wiarmenutzung in Kommu-
nen® und dem ,,Integrierten Klimaschutzkonzept® besteht. Die Konzepterar-
beitung erfolgte durch oekonava Haus und die GOS Ludwigslust. Es liegt
auch eine Kurzfassung vor, eine allgemein verstdndliche Zusammenfassung in
Form einer Broschiire wird Mitte 2014 présentiert.

Bei der Energieerzeugung soll dem Nachhaltigkeitsprinzip unter Verzicht
auf fossile Energie gefolgt werden und die Bezahlbarkeit u. a. durch eine fla-
cheneffiziente Energieerzeugung gesichert werden. Die Energieerzeugung
soll sozialvertriaglich erfolgen, Flichenkonkurrenz ist zu vermeiden und eine
Verfiigungssicherheit zu gewihrleisten. Welche Erkenntnisse gab es aus die-
sem Konzept?

— bis 2050 kann Westmecklenburg zu 100 % aus erneuerbaren Energien

(EE) versorgt werden,

— der Endenergieverbrauch fiir die Wirmenutzung ist in WM fast 3x
hoher als fiir die Stromnutzung,

— die Geothermienutzung ist weiter in den Focus zu riicken — geringste
Gestehungskosten mit den hochsten Umwelteffekten,

— der Anteil Erneuerbarer Energien (EE) fiir die Wirmenutzung betragt
nur 11 %, davon entfallen 80 % auf die Restholznutzung,

— der EE-Einsatz fiir die Warmenutzung erfordert Warmenetze; geeignet
sind vorwiegend Stiddte mit mindestens 4.000 EW und einem
Anschlussgrad von 70 %,

— mit der Senkung des Wirmebedarfs durch Nutzung der
Energieeinsparpotenziale kann mit den gegenwirtig verfiigbaren
Technologien keine 100 %ige Deckung des Wirmebedarfs aus EE
erfolgen,

— deshalb ist zukiinftig verstirkt auf die Nutzung des EE-
Stromiiberschusses fiir die Wiarmenutzung (power to heat) und auf die
Solarthermie zu setzen - deutliche CO2-Minderung

Die Erkenntnis, dass der Wiarmebedarf nicht zu 100 % mit den heute ver-
fiigbaren Technologien aus erneuerbaren Energien bereitgestellt werden kann,
ist erniichternd. Dennoch ist das der Anspruch der Region, in Zukunft nur
noch Energie aus erneuerbaren Energieformen zu erzeugen und zu nutzen, fiir
Strom und fiir Warme. Dazu ist eine Umsetzungsstrategie mit entsprechenden
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MaBnahmen zu erarbeiten und daraus Prioritédten festzulegen.

Ein Unterscheidungsmerkmal von vielen anderen Energie- oder Klima-
schutzkonzepten ist die Betrachtung der gemeindlichen Ebene. Fiir jede der
2477 Gemeinden wurden die EE-Potenziale erfasst und die Parameter in einem
Gemeindestammblatt dokumentiert — an einer online-Version wird gearbeitet.
Neben allgemeinen Angaben zur Gemeinde wie Einwohner, Gemeinde- und
Nutzungsflichen etc., wurden die Potenziale Bioenergie, Solarenergie, Wind-
energie, Wasserenergie und Geothermie ermittelt und dargestellt. Im Ergebnis
wird die mogliche CO? Vermeidung aufgezeigt.

Auch zur Flacheneffizienz bei der EE-Nutzung erfolgt eine interessante
und einpriagsame Gegeniiberstellung. Hier wird dargestellt, wie viel Fliche
bei welchem Einsatz von erneuerbarer Energie benotigt wird, um den Strom-
bedarf eines durchschnittlichen Haushaltes in Westmecklenburg zu decken.
Am uneffektivsten ist die Nutzung von (Mais) Biomasse und die effektivste
Form ist demnach eine Fotovoltaik-Dachflichenanlage.

Die integrierte Wiarmenutzung wurde reprédsentativ fiir die Region anhand
von zwei Wohngebieten in Wismar fiir das Gebiet Wendorf Siid und in Neu-
stadt-Glewe fiir die Altstadt und angrenzende Bereiche untersucht. Dafiir ha-
ben die Gutachter eine entsprechende Typisierung der bestehenden Gebiude
vorgenommen und dann den Wirmebedarf ermittelt sowie Einsparpotenziale
aufgezeigt und MaBnahmen vorgeschlagen. Neustadt-Glewe weist dabei den
Sonderfall auf, durch eine Geothermieanlage beheizt zu werden. Im Ergebnis
wird die Geothermienutzung mit den geringsten Gestehungskosten und den
hochsten Umwelteffekten als realistische Option fiir die Wiarmenutzung aus-
gewiesen. Die kann aber nur in Einsatz gebracht werden, wenn Wirmenetze
zur Verfiigung stehen, OrtsgroBen von mindestens 4 000 Einwohnern und ein
Anschlussgrad von 70 % bei kompakter Bebauung anzutreffen sind.

Um die Schlussfolgerungen aus dem Regionalen Energiekonzept umzuset-
zen, miissen Windenergieanlagen, Fotovoltaikdach- oder Freiflaichenanlagen
errichtet werden. Weiterhin ist mittel- bis langfristig — das Konzept ist in Sze-
narien bis auf das Jahr 2050 ausgerichtet - beabsichtigt, die Umstellung der
Biogasanlagen von Nawaro (nachwachsende Rohstoffe, in der Regel Silo-
mais) auf die Nutzung von Giille und Reststoffbiomasse zu erreichen. Gesetz-
liche, steuerliche, fordertechnische und andere Rahmenbedingungen sind da-
bei gleichwohl zu beriicksichtigen.

Zu einer Teilfortschreibung oder einer Fortschreibung des Themas Energie
gehoren aulerdem neue Plansidtze in Form von Grundsitzen und Zielen der
Raumordnung, die es zu formulieren gilt, um eine beabsichtigte Steuerungs-
wirkung zu erzielen.

Ein weiteres Themenfeld, wenn es um Energie, um erneuerbare Energien
geht, ist die Nutzung der Windenergie. Die Regionalen Planungsverbinde
wurden von der Landesregierung aufgefordert, weitere Eignungsgebiete fiir
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Windenergieanlagen auszuweisen. Dieser Ausweisung muss ein schliissiges
gesamtrdumliches Planungskonzept zugrunde liegen. Der Regionale Pla-
nungsverband Westmecklenburg erarbeitet dazu auf Basis der ,,Anlage 3 der
Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Ergiinzung Regio-
naler Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern®“ vom
22.05.2012 fiir Westmecklenburg ein Kriterienset. Dabei geht es insbesondere
um angemessene Abstinde zu Wohn- und Erholungsnutzungen, zu natur-
schutzrechtlich gesicherten Flichen, zu raumordnerisch bestimmten Gebieten
wie Tourismusrdumen u. a. Belangen. Nach Vorlage abgestimmter und durch
die Verbandsversammlung des RPV bestitigter Kriterien wird eine entspre-
chende Potenzialflichenermittlung vorgenommen. Gegeniiber der bisherigen
Ausweisungsform sind die Forderungen nach gemeindlicher und biirgerlicher
Teilhabe und nach einer Berlicksichtigung des gemeindlichen Willens neu
hinzugekommen. Am Ende dieses Prozesses steht nach entsprechenden Betei-
ligungsverfahren eine Eignungsgebietskulisse fiir Windenergieanlagen.

Ein weiterer Aspekt ist die regionale Wertschopfung. Insofern wird in der
Region Westmecklenburg auch angestrebt, moglichst die bendétigte Energie
hier zu erzeugen. Das wiirde so gesehen auch Auswirkungen auf Netze und
Anlagen haben, aber das ist ein anderes Thema.
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